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الولائية؛  الت�شريعية  الهيئات  و  القومية  الت�شريعية 
دوراً  الت�شريعية  المجال�س  خا�شة  الولايات  ومنح 
اقتراح  حق  ومنح  الد�شتوري،  التعديل  عملية  في 
مبادرة  عبر  مبا�شرة  لل�شعب  الد�شتوري  التعديل 

�شعبية وفق �شوابط د�شتورية محددة.   

مقدمـــــــــــــــــة
اإن الحمد لله نحمده ون�شتعينه ون�شتغفره ون�شتهديه، 
ونعوذ بالله من �شرور اأنف�شنا ومن �شيئات اأعمالنا، 
من يهده الله فلا م�شل له ومن ي�شلل فلا هادي له، 
واأن  له،  �شريك  لا  وحده  الله  اإلا  اإله  لا  اأن  ون�شهد 

محمداً عبده ور�شوله، اأما بعد: 
فمن الحقائق الم�شلم بها اأن القاعدة الد�شتورية على 
الرغم من �شموها؛ تبقى قاعدة قانونية قابلة للتعديل، 
ت�شبح  الد�شتورية  القاعدة  تعديل  فكرة  فاإن  لذا 
الد�شتورية  القاعدة  اأن  اإلى  اأ�شف  منطقياً،  مبررة 
تعد تعبيراً عن حاجات واآمال المخاطبين باأحكامها؛ 
و  الحاجات  هذه  معين،  مكان  و  معين  زمن  في 
للظروف  تبعاً  التغير والتبدل؛  بدوام  تت�شم  الاآمال 
لذلك  الب�شرية،  المجتمعات  تكتنف  التي  والمعطيات 
فاإن المنطق يقت�شي اأن تعديل الد�شتور �شاأن يرتبط 
بحاجات اأفراد ال�شعب، ومن ثم تتجه اأغلب الد�شاتير 
الد�شاتير  ت�شتبعد  جانب  فمن  بذلك،  الاإقرار  اإلى 
لمجافاة  الد�شتوري؛  للتعديل  المطلق  الحظر  فكرة 
ذلك ل�شنن التطور التي تقت�شي تناغم الد�شتور مع 
تلك ال�شنن لا م�شادمتها، ومن الجانب الاأخر تُ�شند 

م�ستخل�ص البحث
"التعديلات  عنوان  تحت  الدرا�شة  هذه  جاءت 
الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  ظل  في  الد�شتورية 
التعديل  اأحكام  تناولت  حيث  2005م"،  لعام 
تنظيم  اأن  الدرا�شة في  م�شكلة  الد�شتوري، تمثلت 
نظام  من  يتباين  الد�شتورية  التعديلات  اأحكام 
دوراً حا�شماً  تلعب  الاأحكام  هذه  لاأخر؛  د�شتوري 
في ماآلات التعديل الد�شتوري هل هي عملية طبيعية 
للنظام  تجميلية  عملية  مجرد  ها  اأنَّ اأم  مبررة  و 
تناولها  من  الدرا�شة  هذه  اأهمية  تنبع  الحاكم؛ 
لاأحكام التعديل الد�شتوري في النظام الد�شتوري 
في ال�شودان مقارناً بد�شاتير اأربع دول فيدرالية، 
هذه  بين  التباين  مدى  الدرا�شة  لنا  تك�شف  حيث 
الاأنظمة، و تهدف الدرا�شة اإلى التعرف على اأحكام 
التعديل الد�شتوري؛ من حيث اإجراءاته و�شوابطه 
الثلاث  الد�شتورية  التعديلات  طبيعة  و  ونطاقه، 
لعام  الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  لها  خ�شع  التي 
2005م، تبنت الدرا�شة المنهج التحليلي المقارن بين 
ن�شو�س د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 2005م 
و ن�شو�س الد�شاتير المقارنة، وقد خرجت الدرا�شة 
بنتائج مهمة تتمثل في: ا�شتبعاد د�شتور ال�شودان 
الانتقالي لعام 2005م لفكرة الحظر المطلق للتعديل 
الد�شتوري، ا�شتبعاد الد�شتور المجال�س الت�شريعية 
الولائية من اأي دور في التعديلات الد�شتورية، ثم 
اإ�شناد  اأهمها: �شرورة  لعل  تو�شيات  اإلى  خل�شنا 
حق اقتراح التعديلات الد�شتورية اإلى كلٍ من الهيئة 
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كيان  ال�شودان  اأن  باعتبار  الد�شتوري  التعديل 
فيدرالي

2015م  لعامي  الد�شتورية  التعديلات  نطاق  ما 
و2016م و ما هي اأثارها على ال�شلطات العامة

اأهداف البحث:
تهدف الدرا�شة اإلى التالي:

الا�شطلاح. و  اللغة  في  الد�شتور  مفهوم  بيان  	•
التعرف على اأنواع الد�شاتير من حيث اإجراءات  	•

تعديلها، و موقفها من فكرة التعديل.
و  وحدود  الد�شتوري  التعديل  اإجراءات  تتبع  	•

نطاق التعديل الد�شتوري.
التعرف على التعديلات التي خ�شع لها د�شتور  	•

ال�شودان الانتقالي لعام 2005م.
الد�شتورية  للتعديلات  الد�شتورية  الاآثار  بيان  	•
د�شتور  لها  خ�شع  التي  العامة  ال�شلطات  على 

ال�شودان 2005م.
اأهمية البحث:

ها تتناول م�شاألة التعديل  تنبع اأهمية الدرا�شة من اأنَّ
الد�شتوري التي تحظى بقدر عظيم من الاأهمية في 
الفيدرالية  والدول  كافة؛  للدول  الد�شتورية  النظم 
وا�شح  اختلاف  عليه  يترتب  الذي  الاأمر  خا�شة، 
الد�شتوري،  التعديل  عملية  مبا�شرة  اآليات  في 
حيث ت�شارك مكونات الاتحاد الفيدرالي جنباً اإلى 
جنب مع الحكومة الاتحادية، تبدو اأهمية الدرا�شة 
التعديل  اأحكام  تناولت  ها  اأنَّ في  العلمي  �شقها  في 
باعتبارها  العملي  �شقها  في  و  نظرياً،  الد�شتوري 
في  الد�شتوري  النظام  درا�شة  مجال  في  اإ�شافة 
في  الد�شتوري  التعديل  اأحكام  خا�شة  ال�شودان؛ 

ظل الد�شتور النافذ.

اإلى  الد�شتوري  التعديل  �شلطة  مبا�شرة  الد�شاتير 
ب�شورة  يرت�شيها  التي  الاآلية  ال�شعب وحده؛ وفق 
قانونية؛ و وفقاً لل�شوابط المن�شو�س عليها �شلفاً، 
القانون  في  العامة  المبادئ  مع  يتفق  التوجه  هذا 
كما  الاأمة،  �شيادة  مبداأ  راأ�شها  وعلى  الد�شتوري؛ 
ه يحول دون اللجوء في نهاية المطاف اإلى التعديل  اأنَّ
الد�شتوري بطريقة غير قانونية �شواءً عبر ثورة اأو 
الطريقين  من  لاأيٍ  اللجوء  يحمله  وما  انقلاب،  عبر 

من تكلفة تلحق بالمجتمع في كافة المجالات.  
م�سكلة الدرا�سة:

تتمثل م�شكلة الدرا�شة في اأن التعديلات الد�شتورية 
ملحة  تعك�س حاجة  اأن  يجب  د�شتورية  تكون  لكي 
ب�شوابط  الا�شتحقاق  هذا  يحاط  لذا  للتعديل؛ 
اإلى  الا�شتحقاق  هذا  يتحول  لا  حتى  �شارمة؛ 
منا�شبة لتعزيز �شلاحيات ال�شلطة التنفيذية؛ والتي 
عن  تتفرع  ال�شلطات،  بقية  على  تغولًا  الاأكثر  تعد 

هذه الم�شكلة الاأ�شئلة التالية:
ماهو مفهوم التعديل الد�شتوري وما هي مبرراته. 	•

التعديل  من  اختلافها  على  الد�شاتير  تقف  هل  	•
الد�شتوري موقفاً موحداً.

هي  وما  الد�شتوري  التعديل  اإجراءات  هي  ما  	•
حدوده.

لعام  الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  خ�شع  هل  	•
2005م لتعديلات د�شتورية.

باقتراح  د�شتورياً  المخت�شة  الجهة  هي  من  	•
التعديلات الد�شتورية.

ما هي حدود �شلطة التعديل الد�شتوري وما هي  	•
�شوابطه.

عملية  في  ي�شارك  اأو  يملك  الولائي  الم�شتوى  هل 
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هيكل الدرا�سة:
�شيتم تناول هذه الدرا�شة من خلال مباحثٍ ثلاثة 

جاءت على النحو التالي:
الد�شتوري  التعديل  مفهوم  الأول:  المبحث 

ومبرراته
المطلب الاأول: مفهوم التعديل الد�شتوري

المطلب الثاني: مبررات التعديلات الد�شتورية
المطلب الثالث: اأنواع الد�شاتير وموقفها من التعديل 

الد�شتوري
و  الد�شتوري  التعديل  اإجراءات  الثاني:  المبحث 

نطاقه
المطلب الاأول: اإجراءات التعديل الد�شتوري

المطلب الثاني: نطاق التعديل الد�شتوري
لعامي  الد�شتورية  التعديلات  الثالث:  المبحث 

2015م و2016م واأثارها
المطلب الاأول: التعديلات الد�شتورية لعام 2015م
المطلب الثاني: التعديلات الد�شتورية لعام 2016م

الخاتمة والنتائج و التو�سيات.
المراجع و الم�سادر

المبحث الاأول
مفهوم التعديل الد�ستوري و مبرراته

المطلب الاأول
مفهوم التعديل الد�ستوري

الفرع الاأول : تعريف التعديل الد�ستوري في 
اللغة العربية:

التعديل  العربية:  اللغة  في  التعديل  تعريف  اأولً: 
لَ، و الجمع تعديلات، و التعديل  ا�شم والم�شدر عَدَّ
�شد  العدل  الت�شوية)1(،  و  التقويم  بمعنى  ياأتي 

فرو�ص الدرا�سة:
مفهوم  ذات  ها  باأنَّ الد�شتوري  التعديل  فكرة  تت�شم 

وا�شح وجلي وتفر�شها مبررات منطقية.
التعديل  مبداأ  من  الد�شاتير  مواقف  تتباين 

الد�شتوري و كذلك تنظيم اأحكامه.
على  المطلق  الحظر  الد�شتورية  النظم  ت�شتبعد 

التعديل الد�شتوري.
محددة  لاإجراءات  الد�شتوري  التعديل  يخ�شع 
دول  اأم  فيدرالية  هي  هل  الدول  باختلاف  تختلف 

ب�شيطة.
 نطاق وحدود التعديل الد�شتوري يختلف من نظام 

د�شتوري لاأخر.
2015م  لعامي  الد�شتورية  التعديلات  تركت 
للنظام  العام  ال�شمات  على  وا�شحاً  اأثراً  و2016م 

ال�شيا�شي.
حدود الدرا�سة:

المو�شوعية  الحدود  حيث  من  الدرا�شة  تقت�شر 
ظل  في  الد�شتوري  التعديل  اأحكام  مو�شوع  على 
د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 2005م، بالمقارنة 
كلٍ  ود�شاتير  المتعاقبة،  ال�شودان  د�شاتير  مع 
لعام  الهند  ود�شتور  1901م،  لعام  اأ�شتراليا  من 
1949م، ود�شتور البرازيل لعام 1988م، ود�شتور 

كينيا لعام 2010م.
منهج الدرا�سة:

المقارن،  التحليلي  المنهج  �شنتبع في درا�شتنا هذه 
الد�شتوري في  التعديل  اأحكام  بين  �شنقارن  حيث 
2005م،  لعام  الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  ظل 
نماذج  اأربعة  في  الد�شتوري  التعديل  اأحكام  وبين 

د�شتورية عالمية. 
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على جهتين في كل منها ما في الاأخرى، في اأح�شن 
�شورة للخالق البارئ عز وجل )5(.

حول  جميعها  تدور  للتعديل  اللغوية  المعاني  فهذه 
التنا�شب  التقويم و الا�شتقامة و الا�شتواء و  فكرة 
وفق للمعتبر في نظر النا�س، اأي اإعادة ال�شيء اإلى 
اأح�شن حال في النظر ال�شحيح، و هو بذلك المعنى 
الذي لا  للتعديل؛  المعنى الا�شطلاحي  يبتعد عن  لا 
يخرج عن الحفاظ على منا�شبة ن�شو�س الد�شتور 

لما و�شعت له؛ كما �شنرى لاحقاً. 
ثالثاً: تعريف الد�شتور في اللغة العربية: الدُ�شتور 
وتاأتي  فار�شي،  اأ�شلٍ  ذات  معربة  كلمة  )بال�شم( 
ر�شمه  بما  اإليه  يرجع  الذي  الكبير  الوزير  بمعنى 
ها في الاأ�شل:  في ت�شريف اأحوال النا�س، وقيل اأنَّ

الدفتر الذي تجمع فيه قوانين المملكة اأو الدولة )6(.
رابعاً: تعريف الد�شتور في الا�شطلاح: م�شطلح 
ه في ذلك  يُعَدُّ من الم�شطلحات المرنة �شاأنَّ الد�شتور 
�شاأن الكثير من م�شطلحات العلوم الاإن�شانية، غير 
اأن له معنيان في هذا الاطار؛ معنى عام وا�شع؛ و 

معنى خا�س �شيق.
القانون  به  يق�شد  الوا�سع:  العام  المعنى   -1
الاأ�شا�شي المت�شمن لمجموعة القواعد المدونة و 
اأم  الدولة )موحدة  التي تحدد �شكل  العرفية؛ 
فدرالية(، و نظام الحكم )رئا�شي اأم برلماني...
اإلخ(، واخت�شا�شات ال�شلطات العامة، و تنظم 
و تحدد  بينها،  فيما  العامة  ال�شلطات  علاقات 
العلاقات  اأي  المواطنين،  حريات  و  حقوق 

المبدئية بين الفرد و المواطن )7(.
المعنى الخا�ص ال�سيق: مجموعة القواعد   -2
القانونية التي ت�شعها جهة محددة و باأ�شلوب 

ه م�شتقيم؛ كالعَدالَةِ  الجور، وهو ما قام في النف�س اأنَّ
لَ الُحكْمَ تَعديلًا:  و العُدولَةِ و المعَْدِلَةِ و المعَْدَلَةِ، و عَدَّ
اأي اأقامَهُ، و كل ما تنا�شب في اأجزائه فقد اعْتَدَلَ، 
هو  فالتعديل  لْتَهُ،  عَدَّ و  عَدَلْتَهُ؛  فقد  اأقمته  ما  كل  و 
تقويم ال�شيء و موازنته بغيره،)2( وقيل: الاعتدال 
هو تو�شط حال بين حالين؛ في كمٍ اأو كيف، و كل ما 

لته )3(. تنا�شب فقد اعتدل، و كل ما اأقمته فقد عدَّ
هذه  ترد  لم  الكريم:  القراآن  في  التعديل  ثانياً: 
هذه  ا�شتقاقات  اأن  غير  الكريم  القراآن  في  المفردة 
 : تَعَاْلَىَ قوله  مثل  الكريم  القراآن  في  وردت  الكلمة 
اكَ فَعَدَلَكَ})4(، فقوله تعالى:  {الَّذِي خَلَقَكَ فَسَوَّ
تكن،  لم  اأن  بعد  بمعنى  ياأتي  خلقك"  "الذي 
الاأع�شاء،  �شليم  الخلقة،  م�شتوٍ  جعلك  اكَ"  "فَسَوَّ
معتدل  جعلك  والت�شديد:  بالتخفيف  "فَعَدَلَكَ" 
اأطول  اأو رجل  يد  لي�شت  الَخلْق متنا�شب الاأع�شاء 
بت�شديد  لك"  "فعدََّ الجمهور:  وقراأ  الاأخرى،  من 
وخلف  والك�شائي  وحمزة  عا�شم  وقراأ  الدال، 
الت�شديد  اأن  اإلا  الدال، و هما متقاربتان؛  بتخفيف 
فيفيد  الت�شوية  اأي  العدل،  في  المبالغة  على  يدل 
ال�شابقة:  الاآية  معنى  في  قيل  قد  و  ال�شنع،  اإتقان 
هذا  فيقال  الِخلقة،  في  م�شتوٍ  نحو  على  خلقك  اأي 
معتدل  فَر�س  ويقال:  الِخلقة،  ي  �شَوِّ اأي  لٌ  معدَّ
اأي تو�شطت غرته جبهته فلم ت�شب واحدة  الغرة: 
ل على واحدٍ من الخدين، واإلى  من العينين؛ و لم تَمِ
بُ على التنا�شب بين  ذلك فالتعديل هنا يدور و ين�شَّ
و  العينين  و  اليدين  و  الرجلين  مثل  البدن؛  اأجزاء 
�شورة الوجه، فلا تفاوت بين اأزواجها؛ و لا ب�شاعة 
خلق  بل  القامة،  م�شتقيم  جعله  و  مجموعها،  في 
الاإن�شان في اأع�شاوؤه الداخلية و الخارجية مق�شمة 
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�شلفاً،  عليها  اإجرائها وفق �شوابط من�شو�س  يتم 
اإلى  المطاف  نهاية  في  تقود  طبيعية؛  ظروف  في  و 
وفقاً  كلها؛  ولي�شت  الد�شتور  اأحكام  بع�س  تغيير 
اأخر،  اإلى  مجتمع  من  تختلف  متباينة؛  لاعتبارات 
ها ت�شتهدف الو�شول باأحكام الد�شتور اإلى  غير اأنَّ
اأق�شى درجة من المنا�شبة مع متغيرات المجتمع في 
القيمية  المنظومة  على  المحافظة  مع  كافة،  المجالات 

التي يقوم عليها ذلك المجتمع.
ثانياً: �شور التعديل الد�شتوري: لا يخرج التعديل 
اأن  اإما  التالية،  ال�شور  من  واحدة  عن  الد�شتوري 
ياأتي  اأن  واإما  بالاإ�شافة،  الد�شتوري  التعديل  ياأتي 
ياأتي  اأن  واإما  بالا�شتبدال،  الد�شتوري  التعديل 

التعديل الد�شتوري بالاإلغاء.
يتحقق  بالإ�سافة:  الد�ستوري  التعديل   -1
الد�شتوري  التعديل  عملية  ت�شفر  عندما  ذلك 
من  موجوداً  يكن  لم  جديد  ن�س  اإ�شافة  عن 
بندٍ  في  ممثلة  الاإ�شافة  اأكانت  �شواءً  قبل؛ 
مثال  و  مواد،  اأو مجموعة  مادة،  اأو  فقرةٍ  اأو 
ال�شودان  لد�شتور  الد�شتوري  التعديل  ذلك 
2015م؛  عام  تعديل  2005م  عام  الانتقالي 
الد�شتور  في  جديدة  مادة  اإ�شافة  تمت  حيث 
الدخل  بموارد  تتعلق  التي   197 المادة:  هي 

للمحليات )12(.
يتحقق  بال�ستبدال:  الد�ستوري  التعديل   -2
ذلك عندما يتج�شد التعديل الد�شتوري فقط في 
ا�شتبدال ن�س د�شتوري قائم بن�س د�شتوري 
"ج" من ن�س  اأخر جديد، و مثل ذلك الفقرة 
المادة 58 "1" حيث تم اإلغاء الن�س القائم، و 
ال�شياق  و  يتلاءم  جديد  بن�س  عنه  اأُ�شتعي�س 

معين؛ و الواردة في وثيقة خا�شة؛ تحتل مرتبة 
تفوق ما للقواعد القانونية الاأخرى ال�شائدة في 

الدولة )8(.
دول  جميع  اأن  نجد  الاأول  التعريف  اإلى  بالنظر 
العالم ي�شدق عليها معنى وجود الد�شتور، بخلاف 
اعتماد الد�شتور بمعناه الخا�س فاإننا �شنجد حينئذ 
اأن و�شف الد�شتور �شي�شدق فقط على دولٍ بعينها 

دون غيرها.
الفرع الثاني: تعريف التعديل الد�ستوري في 

ال�سطلاح:
الفقه  في  الد�شتوري  التعديل  تعريف  اأولً: 
القانون  فقهاء  تعريفات  تعددت  الد�شتوري: 
الد�شتوري للتعديل الد�شتوري؛ واإن كانت جميعها 
اأحكام  تغيير  هي  و  األا  واحدة؛  فكرة  حول  تدور 
الد�شتور في اإطار �شلمي و قانوني؛ و وفق ال�شوابط 
المن�شو�س عليها �شلفاً في الد�شتور ذاته، ون�شوق 

هنا بع�شاً من هذه التعريفات على النحو التالي:
ن�شو�س  على  تغيير  "اإجراء  ه:  باأنَّ فَ  عُرِّ  -1
الاإ�شافة  اأو  بالحذف  اإما  الد�شتورية؛  الوثيقة 
وفقاً للقواعد التي ين�س عليها الد�شتور" )9(.

ه: "العملية التي يَجْرِي بمقت�شاها  فَ اأي�شاً باأنَّ عُرِّ  -2
عدم  ثبت  اإذا  الد�شتور؛  اأحكام  بع�س  تنقيح 
ملائمتها مع التغييرات التي طراأت خا�شة على 

الاأو�شاع ال�شيا�شية في الدولة" )10(.
بتغيير  ت�شمح  قانونية  "عملية  ه:  باأنَّ فَ  عُرِّ  -3
د�شتورية  �شوابط  بموجب  الد�شتور؛  اأحكام 

محددة �شلفاً" )11(.
لا  اأعلاه؛  للتعريفات  وفقاً  الد�شتوري  فالتعديل 
يخرج عن كونه عملية تت�شم بطابع �شلمي قانوني؛ 
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في  تعديلًا  ع�شرين  و  ل�شبعٍ  خ�شع  1787م  لعام 
عام  تعديل  اأخرها  كان  متباعدة،  زمنية  فترات 
الكونجر�س،  اأع�شاء  مكافاآت  مَ  نَظَّ الذي  1992م؛ 
و�شع  الذي  الهند  لد�شتور  بالن�شبة  الحال  كذلك 
بُعيد الا�شتقلال عام 1949م، فقد امتدت التعديلات 
التاريخ،  ذلك  منذ  مرة  ت�شعين  و  اأربعاً  لن�شو�شه 
كذلك د�شتور فرن�شا لعام 1958م، فنجده قد خ�شع 
لخم�سٍ و ع�شرين تعديلًا في فترات زمنية متباينة؛ 
كان اآخرها التعديل الد�شتوري لعام 2005م المتعلق 

بميثاق البيئة )16(.
المطلب الثاني

المبررات والعتبارات التي ت�ستند اإليها 
فكرة التعديل الد�ستوري 

الفرع الاأول: مبررات التعديل الد�ستوري:
المنطق  مع  الد�شتورية  القاعدة  تعديل  مبداأ  يتفق 
لها  ت�شع  عندما  فال�شعوب  للاأمور،  الطبيعي 
ر�شيد؛  و  م�شتقر  نظام حكم  اإقامة  تَنْ�شُد  د�شتوراً 
ي�شمن اإتاحة اأكثر فر�س التطور والنماء في �شتى 
المجالات؛ لذلك تحر�س على المحافظة عليه باعتباره 
ركيزة اأ�شا�شية لكيان الدولة، غير اأن هذا الحر�س 
لا ي�شل اإلى درجة اعتباره كتاباً مقد�شاً ي�شتع�شي 
في  المنطقية  ال�شرورات  فاإن  لذا  التعديل،  على 
الد�شتورية  التعديلات  عملية  من  جعلت  الباب  هذا 
اأهم مقومات الحفاظ على  اأحد  اأمراً م�شلماً به، بل 

الد�شتور ذاته )17(.
به غالبية  تاأخذ  الد�شتوري  التعديل  فاإن مبداأ  لذلك 
الد�شاتير ؛ بغ�س النظر عن �شهولة اإجراءات التعديل 
اأم �شعوبتها، لذا ففي الد�شاتير المدونة "الجامدة" 
الفرن�شية  الد�شاتير  اأن  نجد  المثال؛  �شبيل  على 

العام للتعديلات الد�شتورية ب�شفة عامة )13(. 
التعديل الد�ستوري بالإلغاء: يتحقق ذلك   -3
عندما يتمثل التعديل الد�شتوري فقط في اإلغاء 
ن�س اأو بع�س الن�شو�س الد�شتورية، و مثال 
ال�شودان  لد�شتور  2015م  عام  تعديل  ذلك 
"ذاتية  عبارة  ،اإلغاء  2005م  لعام  الانتقالي 
الولاية" اأينما كانت من  "ذاتية  الولايات"، و 
الجدول  من   14 البند  اإلغاء  كذلك  الد�شتور، 
الذي  و  الم�شتركة  للاخت�شا�شات  "د" المنظم 

كان يتعلق بنظم حركة المرور )14(.
واإلى ذلك يمكن للتعديل الد�شتوري اأن يف�شي اإلى 
تغيير معظم اأحكام الد�شتور اأو البع�س منها؛ وفقاً 
انفراد  اأعلاه؛ �شواءً على  الواردة  ال�شور  لاأيٍ من 
عملية  اأن  غير  واحدة،  عملية  في  معاً  مجتمعة  اأو 
التعديل الد�شتوري لا يمكن بحال من الاأحوال اأن 
فالتعديل  جديد،  د�شتور  و�شع  اإلى  مداها  ي�شل 
كعملية منطقية نجدها تلحق بد�شتور نافذ تتو�شط 

بين مرحلتي و�شع الد�شتور اأو اإلغائه. 
التعديلات  اأن  المقام؛  هذا  في  ذكره  الجدير 
بخلاف  المدونة  الد�شاتير  لها  تخ�شع  الد�شتورية 
الد�شاتير العرفية التي لا يثير اأمر تعديلها اإ�شكال 
يذكر، هذه التعديلات التي تلحق بالد�شتور المدون 
الد�شتور  ذلك  مواكبة  على  دليلٌ  ت  َ كَثرُّ اأم  قَلَّتْ 
لحاجات و متطلبات الاأمة المتلاحقة وغير المتناهية، 
وغالباً ما تتم عملية التعديل وفقاً لن�شو�س واردة 
في الد�شتور ذاته، حيث ي�شير البع�س باأن فكرة اأن 
الاأحكام الخا�شة  الد�شتورية على  الوثيقة  تت�شمن 
يُعَدُّ الد�شتور الاأمريكي اأول  بتعديلها؛ هذه الفكرة 
من ابتدعها)15(، فد�شتور الولايات المتحدة الاأمريكية 
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لازماً حتى ي�شاير ما يلحق تلك الاأو�شاع من تطور 
الواقع، ومن  الن�شو�س عن  انف�شلت  وتبدل، واإلا 
بل  للمجتمع،  مقيدة  لوثيقة  الد�شتور  يتحول  ثم 
و  وجوده  مبررات  بذلك  فيفقد  معه  متناق�شة  و 
�شموه؛ الاأمر الذي قد يوؤدي اإلى تعديل تلك القواعد 

الد�شتورية عن طريق الثورة اأو الانقلاب)19(.
جهداً  اأحكامها  حقيقة  في  الد�شاتير  تمثل  ثانياً: 
ب�شرياً؛ فمهما اأوتيت الجهة التي و�شعت د�شتوراً 
ما من علم و دراية و خبرة، فاإن الم�شتقبل دوماً قد 
ي�شهد تحولات كبرى �شواءً اأكانت داخلية اأم اإقليمية 
اأم دولية، تعجز معها الجهة الوا�شعة للد�شتور عن 
التنبوؤ بها، و من ثم و�شع القواعد الملائمة لها، لذا 
فالمنطق ال�شليم يقت�شي اأن يتم تكري�س مبداأ التعديل 

الد�شتوري للتعامل مع مثل هذه التحولات.
الجمود  رف�س  على  الد�شتوري  الفقه  يجمع  ثالثاً: 
قانونية  قيمة  اأي  اإ�شفاء  وعدم  للد�شتور؛  المطلق 
�شيادة  مبداأ  و  يتعار�س  الجمود  هذا  لاأن  عليه 
مبا�شرة  في  ال�شعب  حق  في  يتج�شد  الذي  الاأمة؛ 
فيختار  يرت�شيها؛  التي  الطريقة  وفق  ال�شيادة  هذه 
�شكل نظام الحكم ال�شيا�شي الذي يرت�شيه و يحدد 
طبيعة  و  الدولة  في  العامة  ال�شلطات  اخت�شا�شات 
نظامها الاقت�شادي و الاجتماعي؛ كما يقت�شي هذا 
الد�شتور  تعديل  بالحق في  لل�شعب  الاعتراف  المبداأ 
التعديل  ذلك  اإتاحة  و  يرت�شيه؛  الذي  الوجه  على 
دون قيود زمانية اأو مو�شوعية، كما يُفتر�س وجود 
اطار د�شتوري ينظم عملية التعديل الد�شتوري؛ بما 
اإقرارها،  ي�شمن تحقيق الاأهداف المرجوة من وراء 
على  لاإرادة جيل معين  فر�شاً  فيُعَدُّ  ذلك  اأما خلاف 
العدل  من  لي�س  ه  فاأنَّ لذا  القادمة،  الاأجيال  اإرادات 

مبداأ  اأقرت  قد  المكتوبة  الد�شاتير  اأقدم  من  وهي 
باعتباره  عليه  ن�شت  ونجدها  بل  الد�شتور  تعديل 
تبا�شره كلما راأت �شرورة ذلك، فعلى  حقاً للاأمة؛ 
�شبيل المثال نجد اأن د�شتور فرن�شا لعام 1791م، 
قد ن�س على اأن: "للاأمة كامل الحق الذي لا يتقادم 
ل د�شتورها"، كذلك  تُعَدِّ اأن  ال�شقوط في  يقبل  ولا 
الحال بالن�شبة لد�شتور فرن�شا لعام 1793م، حيث 
ل واأن  ن�س على اأن: "لل�شعب دائماً الحق في اأن يُعَدِّ
يغير د�شتوره لاأن جيلًا معيناً لا ي�شتطيع اأن يلزم 

الاأجيال التالية بقوانينه")18(.
التعديل  مبداأ  بقبول  يق�شي  الذي  التوجه  هذا 
التجارب  واقع  يعززه  عليه؛  الن�س  و  الد�شتوري 
على  الد�شتورية  الاأنظمة  غالب  في  الد�شتورية 
والتي  القديمة،  اأو  منها  المعا�شرة  �شواءً  اختلافها 
خ�شعت لِ�شُنة التعديل نزولًا عند مقت�شيات قانون 
تطور الذي يلازم المجتمعات الب�شرية الذي لا يمكن 
اإنكاره اأو تجاوزه، و اإلى ذلك ذهب فقهاء القانون 
اأمر  الد�شتورية  القاعدة  تعديل  اأن  اإلى  الد�شتوري 

تفر�شه مبررات مو�شوعية و نذكر منها:
اأولً: من الم�شلم به اأن الت�شريع الد�شتوري يُعَدُّ نوعاً 
من اأنواع القانون؛ واإن عُدَّ اأ�شمى اأنواعه، و القانون 
في حد ذاته يمثل ظاهرة اجتماعية؛ غير ثابتة ثبوتاً 
مطلقاً، لذا تلحق بها بحكم طبيعتها �شُنة التطور و 
التعديل؛ لتواكب تطور المجتمع في كافة المجالات، 
للاأو�شاع  انعكا�شا  الحقيقة  في  يُعَدُّ  فالد�شتور 
والاجتماعية  والاقت�شادية  ال�شيا�شية  والظروف 
التي تعي�شها الدولة، ومن الم�شلم به اأن هذه الظروف 
والاأو�شاع تتبدل وتتغير تبعاً ل�شنة الله في الخلق 
لذا كان تعديل الد�شتور بين الفينة و الاأخرى اأمراً 
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الدولة  الاأمر حالئذ يم�شها ب�شكل مبا�شر، بخلاف 
كذلك  المكونات،  تلك  مثل  تختفي  حيث  الب�شيطة 
الحال في الدول التي تتبنى نظام الحكم البرلماني؛ 
نجد التركيز في عملية التعديل الد�شتوري ين�شب 
الجهتان  هما  لاأنَّ نظراً  والبرلمان؛  الحكومة  على 
دور  ينح�شر  حيث  الاأمور،  زمام  على  المهيمنتان 
النظام  بخلاف  ال�شكلي،  الاإطار  في  الدولة  رئي�س 
جوهري  بدور  فيه  الرئي�س  يحظى  الذي  الرئا�شي 

في عملية التعديل)23(.
�شرورة  في  تتمثل  و  الفنية:  الاعتبارات  ثانياً: 
اتباع ذات الاأ�شاليب ال�شياغية التي تبناها وا�شعو 
المبا�شرة  حال  للد�شتور؛  و�شعهم  عند  الد�شتور 
ويتحقق  لاحقاً،  الد�شتوري  التعديل  اإجراءات  في 
تقابل  اأو  توازي  بمبداأ  الد�شتور  ياأخذ  عندما  ذلك 
هذا  ومفاد  العام،  القانون  في  المعروف  الاأ�شكال 
بذات  اإلا  القانوني  العمل  تعديل  جواز  عدم  المبداأ 
اأُتبع  التي  الاإجراء"  و  "الجهة  وال�شكل  الطريقة 
التعديل  في  المبداأ  هذا  اإعمال  وعند  اإ�شداره،  عند 
الد�شتوري؛ فاإن ذلك يقت�شي اإ�شناد مهمة التعديل 
تكوينها  يُفتر�س  تاأ�شي�شية  هيئة  اإلى  الد�شتوري 
بذات الطريقة التي تكونت بها الجهة التي و�شعت 
المتبعة في تعديل  الاإجراءات  الد�شتور، واأن تكون 
تلك  اعتمدتها  التي  الاإجراءات  ذات  هي  الد�شتور 
الد�شتوري  القانون  فقهاء  بع�س  اأن  غير   ، الجهة 
يرون اأن تطبيق هذا المبداأ في مجال تعديل الد�شتور 
الغلو والت�شدد؛ نظراً لاأن من �شاأن  يمثل نوعاً من 
الد�شتوري  التعديل  عملية  تتم  اأن  �شرورة  تبنيه 
التاأ�شي�شية الاأ�شلية التي و�شعت  بوا�شطة ال�شلطة 
قد  اأمر  وهذا  ذاتها؛  الاإجراءات  وعبر  الد�شتور، 

على حرية  يَحْجُر جيل معين  اأن  الاأحوال  من  بحال 
الاأجيال  فلهذه  اختياراتها،  في  القادمة  الاأجيال 
الوثيقة  تعديل  خلال  من  تطلعاتها  تلبية  في  الحق 
الد�شتورية بما يلبي تلك التطلعات والطموحات )20(. 
لت�شحيح  و�شيلة  الد�شتوري  التعديل  يُعَدُّ  رابعاً: 
اأوجه الق�شور التي تلحق بالوثيقة الد�شتورية القائمة 

والتي يميط اللثام عنها الممار�شة والزمن)21(.
�شفة  الد�شتوري  التعديل  عملية  ت�شبغ  خام�شاً: 
ال�شرعية على ال�شلطة الحاكمة في �شبيل الو�شول 

لد�شتور يتمتع بالفاعلية.
اإليها  ت�ستند  التي  العتبارات  الثاني:  الفرع 

التعديلات الد�ستورية:
ت�شتدعي  التي  الظروف  وكذلك  الاعتبارات  تتنوع 
اعتبارات  اإلى  بالا�شتناد  اإما  وذلك  التعديلات  تلك 

�شيا�شية واإما بالا�شتناد اإلى اعتبارات فنية )22(.
تتمثل الاعتبارات  ال�شيا�شية: و  اأولً: الاعتبارات 
نظام  �شكل  و  نوع  مراعاة  ال�شيا�شية في �شرورة 
الد�شتوري  فالتنظيم  الد�شتور،  في  المعتمد  الحكم 
بعين  ياأخذ  الاتحادية  الدولة  في  الد�شتور  لتعديل 
الاعتبار م�شالح الولايات المكونة لهذا الاتحاد، اإذ 
تُعد م�شاركتها في التعديل الد�شتوري اأمر يقت�شيه 
بها  الم�شلم  الاأمور  من  اأ�شحى  بل  ال�شليم؛  المنطق 
تملك  ممن  الفيدرالية؛  الدول  د�شاتير  معظم  في 
اإلى  اأ�شف  الفيدرالي،  الحكم  في  عريقة  تجربة 
التعديل  في  الولايات  اأو  الاأقاليم  م�شاركة  اأن  ذلك 
في  رئي�س  مكون  ها  لاأنَّ نظراً  مطلوب  الد�شتوري 
ولا  قانوني،  مركز  من  تمثله  بما  الاتحادية  الدولة 
ن حال اإجراء تعديل الد�شتور  يمكن تجاهل هذا المكَُوِّ
لاأن  نظراً  المكونات؛  تلك  له  الذي تحتكم  الاتحادي 
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قواعد الت�شريعات العادية)26(، اأو كما عرفها الفقيه 
الاإنجليزي داي�شي بقوله:

A "flexible" constitution is one under 
which every law of every description can 
legally be changed with the same manner 
by one and the same body.)27(

وهذه الد�شاتير غالباً ما تكون من قبيل الد�شاتير غير 
ها في غالب قواعدها الد�شتورية غير  المكتوبة، اأي اأنَّ
ها عرفية في كل قواعدها،  مكتوبة، وهذا لا يعني اأنَّ
للقواعد  الاأول  الم�شدر  يمثل  العرف  كان  واإن 
اإلى  تحتكم  دول  هناك  تزال  ولا  فيها،  الد�شتورية 
د�شاتير مرنة، كالمملكة المتحدة، نيوزلندا، ال�شين. 

فالد�شتور البريطاني على �شبيل المثال جُلَّ قواعده 
غير مكتوبة، اأي عرفية الم�شدر، والبع�س الاآخر منها 
 Magna مكتوب في وثائق ر�شمية كالعهد الاأعظم 
Karta ال�شادر عام 1215م، و وثيقة الحقوق عام 

Bill of Rights 1628، قانون التوارث على العر�س 
1701م، قانون البرلمان 1911م )28(.

ثانياً: الد�شاتير الجامدة: وهي تلك الد�شاتير التي 
تن�س على عدم جواز تعديل القواعد الد�شتورية اإلا 
باإتباع اإجراءات خا�شة اأ�شد تعقيداً مما عليه الحال 
كما  اأو  العادية)28(،  الت�شريعات  قواعد  تعديل  عند 

عرفها الفقيه الانجليزي داي�شي بقوله:
A "rigid" constitution is one under 
which certain laws generally known as 
constitutional or fundamental laws cannot 
be changed in the same manner as ordinary 
law. )29(

 حيث نجد اأن الم�شرع الد�شتوري قد جعل من تعديل 
العادي؛  الت�شريع  قواعد  و  الد�شتورية؛  القواعد 
قَ بينها وفقاً لرتبة  ت�شير على نحو مختلف، بل و فَرَّ

قَات )24(. يكتنف اإعماله كثير من المعوِّ
قد  البدء  في  الد�شتور  كان  اإذا  المثال  �شبيل  فعلى 
تم و�شعه عبر جمعية تاأ�شي�شية منتخبة، فاإن اإعمال 
يتم  اأن  يقت�شي  الاأ�شكال؛  تقابل  اأو  التوازي  مبداأ 
جمعية  انتخاب  خلال  من  الد�شتوري  التعديل 
تاأ�شي�شية الغر�س منها هو تعديل الد�شتور، و من 
الد�شتور  المبداأ  بهذا  اأخذت  التي  الد�شاتير  اأمثلة 
لعام  الفرن�شي  والد�شتور  لعام 1793م،  الفرن�شي 
في  و�شعه  تم  قد  الد�شتور  كان  اإذا  1848م،اأما 
ثم  ومن  منتخبة  تاأ�شي�شية  جمعية  خلال  من  البدء 
عر�س على ال�شعب لا�شتفتائه فيه، فاإن اإعمال ذلك 
المبداأ يقت�شي اأن يتم التعديل عبر جمعية تاأ�شي�شية 
منتخبة لهذا الغر�س؛ ثم عر�س التعديل على ال�شعب 
التي  التعقيدات  هذه  اإلى  وبالنظر  فيه،  للا�شتفتاء 
يف�شي اإليها اإعمال مبداأ توازي اأو تقابل الاأ�شكال، 
اإعماله؛  ا�شتراط  عن  الد�شاتير  غالبية  تخلت 
واعتمدت عو�شاً عن ذلك اأن تكون اإجراءات تعديل 
تعديل  المتبعة في  تلك  من  اأ�شد  الد�شتور  ن�شو�س 
التعديل  مبا�شرة  حق  اإعطاء  مع  العادية؛  القوانين 
ولكن  تاأ�شي�شية؛  ك�شلطة  للبرلمان  الد�شتوري 
بموجب اأغلبية خا�شة تفوق الاأغلبية اللازمة لاإقرار 

وتعديل القوانين العادية )25(. 
المطلب الثالث

اأنواع الد�ساتير وموقفها من التعديل 
الد�ستوري

حيث  من  الد�ساتير  اأنواع  الاأول:  الفرع 
اإجراءات التعديل:

التي  الد�شاتير  تلك  هي  و  المرنة:  الد�شاتير  اأولً: 
بها  تعدل  التي  الطريقة  ذات  تعديلها  في  ع  يُتَبَّ
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د�شتور  فاإن  ذلك  اإلى  و  والخلود،  بالعالمية  تت�شم 
دَ هذه الحقائق من خلال قواعده؛  الثورة الذي جَ�شَّ
القواعد  فتلك  ثم  ومن  ومكان،  زمان  لكل  �شالح 
غير قابلة للتعديل، فهي فوق كل مراجعة وفوق كل 

تعديل.
ونادراً ما يتم تبني هذه ال�شورة من الحظر في عالمنا 
المعا�شر، حيث ترف�شها معظم التوجهات الد�شتورية 
تاريخية  حقب  في  �شاعت  ها  اأنَّ غير  المعا�شرة، 
اأ�شحت حزءاً من التجارب الد�شتورية العالمية، فلقد 
انت�شر هذا الحظر في الفترات التي عا�شرت نجاح 
الثورات الكبرى؛ والتي اأحدثت تحولات جذرية في 
التي  التاأ�شي�شية  الهيئة  اأع�شاء  بلدانها، بحيث يقع 
الثورية  الم�شاعر  عنفوان  تحت  الد�شتور؛  ت�شع 
ال�شائدة؛ و ن�شوة الن�شر والحما�شة لمبادئ الثورة، 
اأر�شتها الثورة  باأن الحقائق التي  في�شود الاعتقاد 
هي حقائق مطلقة تت�شم بالعالمية والخلود، و من ثم 
من  الحقائق  هذه  دَ  جَ�شَّ الذي  الثورة  د�شتور  فاإن 
خلال قواعده يُعَدُّ �شالحاً لكل زمان ومكان، وبذا 
فوق  وهي  للتعديل،  قابلة  القواعد غير  تلك  ت�شبح 
كل مراجعة)31(، الاأمر الذي يدفع اإلى تبني ن�شو�س 
تحظر تعديل الد�شتور ب�شكل مطلق، ومن اأمثلة تلك 
الد�شاتير د�شتور م�شتعمرة كارولاينا لعام 1669م 
الذي قام بكتابته الفقيه الاإنجليزي جون لوك الذي 
ولا  مقد�شاً  �شيبقى  الد�شتور  "هذا  اأن  على  ن�س 
م�شتعمرة  و�شيحكم  والتغيير  التعديل  يد  له  تمتد 
فرن�شا  د�شتور  وكذلك  الاأبد")32(،  اإلى  كارولاينا 
الم�شاحب للثورة الفرن�شية لعام 1789م، ود�شتور 
نجاح  اأعقاب  في  1917م  لعام  ال�شوفيتي  الاتحاد 

الثورة البل�شفية )33(.

فقواعد  للدولة،  القانوني  النظام  هرم  منها في  كلٍ 
الت�شريع العادي التي تحتل مركزاً و�شطاً في الهرم 
القانوني للدولة، جعل اأمر تعديلها اأمراً �شهلًا ن�شبياً، 
التي تحتل  الد�شتور  اأمر تعديل قواعد  بينما جعل 
قمة الهرم القانوني في الدولة؛ اأمراً اأكثر تعقيداً و 
�شعوبة بالقيا�س على ما عليه الحال بالن�شبة لتعديل 
من  النوع  هذا  وي�شمى  العادي،  الت�شريع  قواعد 
تتج�شد  ما  غالباً  و  الجامدة،  بالد�شاتير  الد�شاتير 

في الد�شاتير المكتوبة.  
ويذهب بع�س فقهاء القانون الد�شتوري اإلى اأن هذا 
الت�شنيف؛ قد ي�شتند ب�شورة اأكثر واقعية اإلى عوامل 
نف�شية وتاريخية و�شيا�شية؛ اأكثر من الا�شتناد اإلى 
مجرد طبيعة اإجراءات التعديل، و يدللون على ذلك 
الد�شتور  ذات  بريطانيا  في  المثال  �شبيل  على  ه  باأنَّ
الاإجها�س  يبيح  قانون  اإ�شدار  ي�شعب  قد  المرن؛ 
اأكثر من اإجازة قانون يخف�س من فترة ولاية رئي�س 

الجمهورية في فرن�شا ذات الد�شتور الجامد )30(. 
الفرع الثاني: موقف الد�ساتير من التعديلات 

الد�ستورية:
تتباين مواقف الد�شاتير من ق�شية التعديلات اإلى 
واإما  الاإباحة،  واإما  الحظر،  اإما  اتجاهات  ثلاثة 

ال�شكوت، على النحو التالي: 
اأولًا: حظر التعديل الد�ستوري: و الحظر الذي 
تتبناه هذه الطائفة من الد�شاتير اإما اأن يكون حظراً 

مطلقاً و اإما حظراً ن�شبياً.
1- الحظر المطلق للتعديل الد�ستوري:

الثورات  تعقب  التي  الد�شاتير  في  ذلك  ونجد 
الثورية؛  النخب  لدى  اعتقاد  ي�شود  الكبرى؛ حيث 
اأن الحقائق التي اأر�شتها الثورة هي حقائق مطلقة 
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بفترة زمنية )الحظر الزمني(: وهنا ي�شع الم�شرع 
الد�شتوري من القيود ما يحول دون اإجراء تعديلات 
على  ي�شتند  الحظر  هذا  الفترة،  تلك  د�شتورية في 
الد�شتوري؛  الم�شرع  نظر  في  مقدرة  اعتبارات 
لفترة  وا�شتقراره  الد�شتور  تمكين  كاعتبارات 
كافية، و مثل ذلك د�شتور فرن�شا لعام 1791م حيث 
طوال  اأحكامه  من  لاأي  الد�شتوري  التعديل  حظر 
ال�شنوات الع�شر الاأولى من اإقراره، وقد يتم تقييد 
التعديل الد�شتوري اأثناء قيام ظروف ا�شتثنائية: و 
مثل ذلك ما ذهب اإليه د�شتور الجزائر 1976م في 
ه: "لا يمكن ال�شروع في  المادة 194 بالقول على اأنَّ
اإجراء اأي تعديل اأو موا�شلته اإذا كان هناك م�شا�س 

ب�شلامة التراب الوطني")37(.
ثانياً: اإباحة التعديل الد�ستوري: وهذا التوجه 
نجد  لذا  العالمية،  الد�شاتير  في  �شيوعاً  الاأكثر  هو 
1901م)38(،  لعام  اأ�شتراليا  د�شتور  من  كلٍ  اأن 
ود�شتور البرازيل لعام 1988م)39(، ود�شتور الهند 
لعام 1949م)40(، ود�شتور كينيا لعام 2010م)41(، 
جاءت جميعها متفقة على اإباحة التعديل الد�شتوري 
اأحكام  اأكثرها تف�شيلًا في  يُعَدُّ  المبداأ؛ و  من حيث 
ن�س  حيث  1949م؛  لعام  الهند  د�شتور  التعديل 
ه و ب�شريح العبارة لا  ه: "لدح�س اأي �شك فاأنَّ على اأنَّ
توجد في هذا الد�شتور اأية قيود من اأي نوع كانت، 
على �شلطة البرلمان التاأ�شي�شية لاإجراء اأي تعديلات 
على الد�شتور، عن طريق اإ�شافة اأو تغيير اأو اإلغاء 

اأية اأحكام في هذا الد�شتور بموجب هذه المادة".
هذا وقد تبنت غالبية د�شاتير ال�شودان مبداأ التعديل 
الد�شتوري ومن ثم جاءت الن�شو�س �شريحة على 
ذلك با�شتثناء د�شتور ال�شودان الموؤقت لعام 1964م 

2- الحظر الن�سبي للتعديل الد�ستوري:
التعديل؛ ولكن  لفكرة  الن�شبي رف�شاً  يمثل الحظر 
مو�شوعات  على  مقت�شراً  عادةً  ياأتي  الرف�س  هذا 
لفترات  ي�شري  اأو  الد�شتور؛  يت�شمنها  بعينها 
عليها  الن�س  يتم  معينة  لظروف  اأو  زمنية محددة، 
الد�شاتير  فهذه  الد�شتورية،  الوثيقة  في  �شراحة 
تقبل فكرة التعديل في الاأ�شا�س لكنها تتحفظ على 
اإطلاق الفكرة، وياأتي هذا التقييد ا�شتجابة لدواعٍ 
�شك  بلا  وهي  الد�شتوري؛  الم�شرع  نظر  في  مهمة 
ذلك  ومثال  اأخر،  اإلى  د�شتوري  نظام  من  تختلف 
الن�شو�س التي تتعلق بوجود كيان الدولة وهويتها 
غالباً ما تكون محلًا لحظر التعديل الد�شتوري، كما 
قد يتمثل الدافع من وراء الحظر هو الحيلولة دون 
اأحد  بها  يتمتع  قد  التي  الاأغلبية؛  �شطوة  ا�شتغلال 
الاأحزاب ال�شيا�شية في حقبة زمنية في تاريخ الدولة 

ب�شورة تم�س م�شالح الاأمة في مجموعها)34(.
ومثل الحظر المو�شوعي ما تبناه د�شتور البرازيل 
اأي  على حظر  ن�س �شراحة  والذي  لعام 1988م، 
اأيٍ  اإلغاء  ي�شتهدف  كان  طالما  د�شتوري  تعديل 
للحكومة  الاتحادي  ال�شكل  التالية:  الم�شائل  من 
الوطنية؛ ونظام الاقتراع المبا�شر وال�شري والعام؛ 
ودورية الانتخابات، و مبداأ الف�شل بين ال�شلطات، 

اأو الم�شا�س بالحقوق وال�شمانات الفردية)35(.
كذلك الحال بالن�شبة اإلى د�شتور الجزائر لعام 1976 
الن�شو�س  تعديل  فكرة  رف�س  اإلى  ذهب  حيث  م؛ 
المتعلقة بدين الدولة؛ و توجهها الا�شتراكي، و�شلامة 
الاأ�شا�شية،  والحريات  والحقوق  الوطني،  التراب 

ومبداأ الاقتراع العام المبا�شر و ال�شري )36(.
الد�شتوري  التعديل  حظر  يرتبط  فقد  ذلك  واإلى 
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الخام�س  الباب  من  الرابع  الف�شل  اأو  الاتحاد"، 
"الق�شاء الاتحادي"، اأو الف�شل الخام�س من الباب 
ال�شاد�س "المحاكم العليا في الولايات"، اأو الف�شل 
ال�شلطات  "توزيع  ع�شر  الحادي  الباب  من  الاأول 
من  اأي  اأو  والولايات"،  الاتحاد  بين  الت�شريعية 
ال�شيادية  "الم�شائل  ال�شابع  الجدول  في  القوائم 
كالدفاع والقوات الم�شلحة بكافة ت�شكيلاتها ال�شوؤون 
اأو  البرلمان،  في  الولايات  تمثيل  اأو  الخارجية"، 
اأي�شاً  يقت�شي  التعديل  فاإن  المادة،  هذه  اأحكام 
الم�شادقة عليه من ال�شلطات الت�شريعية لما لا يقل عن 
ن�شف الولايات، بموجب قرارات يتم تمريرها في 
ذلك ال�شاأن من قبل تلك ال�شلطات الت�شريعية، قبل 
ين�س  الذي  القانون  تقديم م�شروع  اإلى  اأن ي�شار 

على ذلك التعديل اإلى الرئي�س للموافقة")44(.
و  الاتحادي  الم�شتوى  على  لاأهميتها  الم�شائل  فهذه 
حتى ي�شبح التعديل فيها نافذاً د�شتوريا، ا�شترط 
ا�شتيفائها  �شرورة  الهندي  الد�شتوري  الم�شرع 
الم�شائل  من  غيرها  من  تعقيداً  اأكثر  لاإجراءات 
وهي  الهندي،  الد�شتور  ت�شمنها  التي  الد�شتورية 
ال�شلطات  من  الد�شتوري  التعديل  على  الم�شادقة 
قبيل  الولايات  ن�شف  عن  يقل  لا  لما  الت�شريعية 

عر�شها على رئي�س الدولة للموافقة عليها.
اأما د�شتور البرازيل لعام 1988م؛ فقد حظر اإجراء 
تعر�س  حال  عام  ب�شكل  الد�شتورية  التعديلات 
في  الدولة  انخراط  في  اأو  اتحادي؛  لتدخل  البلاد 
تعر�شها لحالة ح�شار  اأو  النف�س،  عن  دفاع  حالة 

اأيً كان نوعه )45(.
لعام  الكيني  الد�شتور  �شار  النهج  ذات  وعلى 
ولا  المطلق  لا  التعديل  حظر  يعرف  فلم  2010م؛ 

الذي خلا من اأي ن�س على اأحكام تعديله )42(.
تبني  اإلى  الد�شاتير  بع�س  تذهب  الجانب  هذا  وفي 
اإباحة التعديل الد�شتوري مع الت�شديد في الاإجراءات؛ 
و مثل ذلك ما تبناه د�شتور اأ�شتراليا لعام 1901م؛ 
حيث ن�س على:" لا يجوز لاأي تعديل يُقَلِّ�س التمثيل 
اأو  البرلمان،  من مجل�شي  اأي  ولاية في  لاأي  الن�شبي 
الحد الاأدنى لعدد ممثلي اأي ولاية في مجل�س النواب؛ 
اأو تو�شيع اأو تقلي�س حدود اأي ولاية اأو تغييرها؛ اأو 
الد�شتور  اأحكام  على  الاأ�شكال  من  �شكل  باأي  يوؤثر 
ذات ال�شلة، اأن ي�شبح قانوناً ما لم توافق عليه غالبية 
على  بالت�شويت  المعنية  الولاية  تلك  في  الناخبين 
في  الد�شتوري  التعديل  فهنا  القانون")43(،  مقترح 
للاإجراءات  بالاإ�شافة  لنفاذه  يجب  المو�شوعات  هذه 
بموافقة  التعديل  م�شروع  يحظى  اأن  عادةً؛  المرعية 
غالبية الناخبين في الولاية المعنية بمو�شوع التعديل، 
فال�شكل الفيدرالي للاتحاد الاأ�شترالي؛ تم اأخذها في 
عين الاعتبار من قبل الم�شرع الد�شتوري عند تنظيم 

اأحكام التعديل الد�شتوري.
بع�س  و�شع  فقد  1949م  لعام  الهند  د�شتور  اأما 
من  الد�شتورية؛  التعديلات  من  طائفة  على  القيود 
حيث المو�شوعات حيث جعل اإجراءات تعديلها اأكثر 
تعقيداً من غيرها من الن�شو�س الد�شتورية، فجاء 
الن�س الد�شتوري على النحو التالي: " اإذا كان هذا 
التعديل يهدف اإلى اإجراء اأي تغيير في اأي مما يلي: 
وهي  التف�شيل  وجه  على  الن�شو�س  تلك  حدد  ثم 
تلك الن�شو�س المتعلقة بـ: اأ. "انتخاب الرئي�س"، اأو 
"طريقة انتخاب الرئي�س"؛ "ال�شلاحيات التنفيذية 
للاتحاد "مجل�س الوزراء"؛ "مدى ال�شلطة التنفيذية 
لاأقاليم  العليا  "المحاكم  الوزراء"،  "مجل�س  للولاية 
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المجال�س  �شلطات  الرئي�س،  و�شلاحيات  الرئا�شي 
الاتحادي،  الوطني  والمجل�س  الولائية  الت�شريعية 
الانتقالي  النظام  الق�شاء واخت�شا�شاته،  ا�شتقلال 

لجنوب ال�شودان )46(.
فقد  لعام 2005م،  الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  اأما 
تبنى هذا التوجه فيما يتعلق باتفاقية نيفا�شا لل�شلام، 
حيث حظر تقديم اقتراح تعديل اأي بند يوؤثر على 
ن�شو�س الاتفاقية اإلا بعد ا�شتيفاء الموافقة على ذلك 

من قبل طرفي الاتفاقية )47(.
ثالثاً: �سكوت الد�ستور عن �ساأن التعديل: وفي 
هذه ال�شورة تاأتي ن�شو�س الد�شتور دون اأن تحمل 
الد�شاتير  اأمثلة  ومن  تعديله،  اأمر  اإلى  اإ�شارة  اأي 
التي لم ت�شر اإلى اأمر التعديل الد�شتوري، د�شتور 
فرن�شا 1799م، والد�شتور التون�شي لعام 1861م، 
ومن  1964م،  لعام  الموؤقت  ال�شودان  ود�شتور 
ال�شودان  د�شتور  اأن  المقام  هذا  في  ذكره  الجدير 
الموؤقت لعام 1964م ، والذي جاء خالياً من الن�س 
امتداداً  الحقيقة  في  يُعَدُّ  تعديله،  اأحكام  على 
لد�شتور ال�شودان الموؤقت لعام 1956م، لكن نجاح 
ثورة اأكتوبر وظروف الانتقال من الحكم الع�شكري 
جمعية  تكوين  �شاحبها  والتي  المدني،  الحكم  اإلى 
و�شع  في  تتمثل  وا�شحة؛  مهمة  ذات  تاأ�شي�شية 
م�شروع د�شتور لل�شودان وفي ذات الوقت تنه�س 
باأعباء الوظيفة الت�شريعية، جعلت من هذه الجمعية 
خول  الذي  الاأمر  مزدوجة،  مهمة  ذات  التاأ�شي�شية 
الجمعية التاأ�شي�شية اإجراء �شتة تعديلات د�شتورية 
الد�شتور  خلو  من  الرغم  على  الد�شتور؛  ذلك  على 

من اأية ن�شو�س تنظم اإجراءات تعديله )48(.

الن�شبي، لكن تم التمييز في ن�شو�شه على اأ�شا�س 
الاعتبارات المو�شوعية بين طائفتين من الن�شو�س، 
فطائفة تعد اإجراءات تعديلها اإجراءات عادية؛ وطائفة 
هَا باإجراءات معينة تختلف عن تلك الاإجراءات  خَ�شَّ
حيث  الد�شتور،  ن�شو�س  بقية  تعديل  في  المتبعة 
من  عليه  الموافقة  �شرورة  التعديل  نفاذ  يتطلب 
خلال ا�شتفتاء �شعبي، اإذا تعلق التعديل بواحدٍ من 
وحدة  الد�شتور،  هذا  �شمو  مبداأ   : التالية  الاأمور 
اأرا�شي كينيا، مبداأ �شيادة ال�شعب، القيم الوطنية؛ 
فترة  الحقوق،  ميثاق  الد�شتورية،  الحكم  ومبادئ 
الق�شائية،  ال�شلطة  ا�شتقلالية  الرئي�س،  ولاية 
وظائف البرلمان، اأهداف ومبادئ وهيكل الحكومة 
الحا�شلة على تفوي�س بال�شلطات، اأو اأحكام تعديل 
الد�شتور. تتم الموافقة على تعديل مقترح من خلال 
اإذا -باأن ي�شوّت ما لا  البند )1(  ا�شتفتاء بموجب 
الم�شجلين في  الناخبين  من  بالمائة  ع�شرين  عن  يقل 
ما لا يقل عن ن�شف المقاطعات في الا�شتفتاء، واأن 
يكون التعديل مدعومًا من جانب اأغلبية ب�شيطة من 

المواطنين الذين ي�شوتون في الا�شتفتاء ال�شعبي.
وهذا ما اأخذ به د�شتور ال�شودان لعام 1998م، اإذ لم 
يكتف الم�شرع الد�شتوري ب�شرورة ح�شول اقتراح 
التعديل على اأغلبية الثلثين في البرلمان ليكون نافذاً، 
بل ا�شترط اإجازته بموجب ا�شتفتاء عام على ال�شعب 
وموافقة الرئي�س عليه، اإذا كان التعديل الد�شتوري 
م�شادر  الاأ�شا�شية:  الثوابت  اأحكام  من  اأي  يم�س 
الت�شريع، حرية العقيدة والعبادة و حرية التعبير، 
النظام  المتعددة،  بم�شتوياته  الاتحادي  النظام 
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بعد موافقة طرفيها". ")50(.
التعديلات  اقتراح  حق  الاأول:  الفرع 

الد�ستورية:
تباينت التجارب الد�شتورية في تحديد الجهة التي 
الد�شتورية على  التعديلات  لها تقديم اقتراح  يحق 

النحو التالي:
اإلى  ح�شراً  التعديلات  اقتراح  حق  اإ�شناد  اأولً: 
التعديلات  اقتراح  حق  ي�شند  قد  التنفيذية:  الهيئة 
وهذا  وحدها،  التنفيذية  الهيئة  اإلى  الد�شتورية 
تعزيز  نحو  يتجه  الد�شتوري  الم�شرع  باأن  ي�شي 
ال�شلطات،  باقي  التنفيذية في مواجهة  ال�شلطة  قوة 
اأن  اإلى  الد�شتوري  القانون  فقهاء  بع�س  يذهب  بل 
النظام  ديمقراطية  �شعف  على  قرينة  التوجه  هذا 
بهذا  الحكومة  لانفراد  نظراً  القائم،  ال�شيا�شي 
الحق، لذا نجد اأن هذا التوجه كان �شائداً في غالبية 
ها اأفرزت اأنظمة  الد�شاتير القديمة؛ والتي تو�شم باأنَّ
فرن�شا  د�شتور  ذلك  اأمثلة  ومن  ديمقراطية،  غير 
بونبارت"  "نابليون  انفرد  حيث  1802م؛  لعام 
بحق اقتراح التعديلات الد�شتورية)51(، ود�شتوري 
لعام 1976م، وعام 1989م، حيث ذهب  الجزائر 
حق  ح�شر  اإلى  الجزائري  الد�شتوري  الم�شرع 
التنفيذية  الهيئة  في  الد�شتورية  التعديلات  اقتراح 

ممثلة في رئي�س الجمهورية )52(.
وبا�شتعرا�س ن�شو�س الد�شاتير محل المقارنة ثبت 
اإعطاء الحق في اقتراح  اإلى  اأيٍ منها لم يذهب  اأن 
الهيئة  اإلى  ح�شري  ب�شكل  الد�شتورية  التعديلات 
التنفيذية، وهذا ما �شارت عليه التجربة الد�شتورية 
على  المتعاقبة  الد�شاتير  ظل  في  ال�شودان  في 

اختلاف توجهاتها. 

المبحث الثاني
اإجراءات التعديل الد�ستوري ونطاقه

المطلب الاأول
اإجراءات التعديل الد�ستوري

ذات  الد�شتورية  الاأنظمة  اجماع  من  الرغم  على 
الد�شتور؛  تعديل  على �شرورة  الجامدة  الد�شاتير 
وباأن تجري عملية التعديل على نحوٍ اأكثر �شعوبةً 
مما هي عليه في القوانين العادية، اإلا اأن الد�شاتير 
الاإجراءات  في  وا�شحاً  تبايناً  بينها  فيما  تتباين 
فعلى  الد�شتوري،  التعديل  عملية  تنظيم  المتبعة في 
�شعيد التجربة الد�شتورية الوطنية تجدر الا�شارة 
2005م،  لعام  الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  اأن  اإلى 
يُعَدُّ في كثير من اأحكامه امتداداً لد�شتور ال�شودان 
لاتفاقية  ما  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع  لعام 1998م، 
الد�شتور)49(  هذا  على  اأثر  من  ال�شامل  ال�شلام 
كثيراً  الحالي  الد�شتور  يختلف  لم  ذلك  با�شتثناء 
المتعاقبة  ال�شودان  تبنته د�شاتير  الذي  عن الاتجاه 
في هذا الجانب، فقد �شار على ذات ال�شياق الذي 
تعديل  جواز  من  المتعاقبة  الد�شاتير  تلك  تبنته 
الد�شتور وفقاً ل�شوابط معينة، وهذا ما اأعاد الن�س 
عليه الد�شتور الحالي حيث اأَقَرَّ مبداأ التعديل وفقاً 
الذي  الد�شتوري  النظام  وطبيعة  تن�شجم  ل�شوابط 
يجوز  "لا  ه:  اأنَّ على  ن�س  فقد  الد�شتور،  هذا  تبناه 
تعديل هذا الد�شتور اإلا بموافقة ثلاثة اأرباع جميع 
الاأع�شاء لكل مجل�س من مجل�شي الهيئة الت�شريعية 
في اجتماع منف�شل لكلٍ منهما، وب�شرط اأن يُقدم 
الاأقل من  قبل فترة �شهرين على  التعديل  م�شروع 
ه: "لا تطرح التعديلات  المداولات"، كما ن�س على اأنَّ
التي توؤثر على ن�شو�س اتفاقية ال�شلام ال�شامل اإلا 
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اأما ما عليه الحال في الد�شاتير ال�شودانية المتعاقبة؛ 
فنجد اأن هذا التوجه قديٌم قِدَم التجربة الد�شتورية، 
قبل الا�شتقلال؛  ما  اإلى مرحلة  تعود  فبدايات ذلك 
1953م  لعام  الذاتي  الحكم  قانون  اأ�شند  حيث 
ممار�شة هذا الحق اإلى الهيئة الت�شريعية بمجل�شيها؛ 
من خلال عقد جل�شة م�شتركة؛ حيث يحق لها تقديم 
الح�شول  بعد  د�شتوري  بتعديل  قانون  م�شروع 
ما  وهذا  الاأع�شاء)57(،  اأرباع  ثلاثة  موافقة  على 
لعام  الموؤقت  ال�شودان  د�شتور  عليه  التاأكيد  اأعاد 
1956م، حيث اتجه الم�شرع الد�شتوري اإلى ح�شر 
ال�شلطة  في  الد�شتورية  التعديلات  اقتراح  حق 
م�شروعات  تقديم  حق  مع  ان�شجاماً  الت�شريعية؛ 
ال�شودان  لد�شتور  بالن�شبة  الحال  كذلك  القوانين، 
الحق  هذا  اأ�شند  حيث  1985م؛  لعام  الانتقالي 

ح�شراً اإلى الجمعية التاأ�شي�شية )58(.
الهيئتين  من  لكلٍ  الاقتراح  حق  اإ�شناد  ثالثاً: 
الت�شريعية و التنفيذية معاً: تذهب بع�س الد�شاتير 
الهيئتين  من  لكلٍ  الاقتراح  حق  اإ�شناد  اإلى 
رغبة  عند  ذلك  اإلى  يُ�شار  والتنفيذية؛  الت�شريعية 
والتوازن  التعاون  تعزيز  اإلى  الد�شتوري  الم�شرع 
كثير  في  ال�شائد  هو  التوجه  وهذا  الهيئتين،  بين 
نظام  تتبنى  التي  تلك  العالمية خا�شة  الد�شاتير  من 
فرن�شا  د�شاتير  ذلك  اأمثلة  من  و  الرئا�شي،  الحكم 
ود�شتور  1958م،  1946م،  1875م،  للاأعوام 
م�شر لعام 1971م، ود�شتور مملكة البحرين لعام 
الاإ�شلامية  موريتانيا  ود�شتور جمهورية  2002م، 

لعام 1991م،د�شتور قطر لعام 2003م)59(.
التوجه  هذا  يتبنَ   لم  المقارنة  الد�شاتير محل  ومن 
لعام 1988م، حيث ذهب  البرازيل  �شوى د�شتور 

الهيئة  اإلى  التعديلات  اقتراح  حق  اإ�شناد  ثانياً: 
عندما  التوجه  هذا  تبنى  ويتم  فقط:  الت�شريعية 
قوة  تعزيز  هي  الد�شتوري  الم�شرع  رغبة  تكون 
ال�شلطة الت�شريعية في مواجهة باقي ال�شلطات، هذا 
الاأمريكية  المتحدة  الولايات  د�شتور  تبناه  التوجه 
الد�شتور  على  اأدخلت  حيث  قرنين،  من  اأكثر  منذ 
فيما بعد تعديلات فاقت الع�شرون تعديلًا، وقد نظر 
الكونجر�س في اأكثر من �شبعة اآلاف اقتراح تعديل، 
لم يعتمد منها �شوى ثلاثة وثلاثين فقط، وهي التي 
تمت اإحالتها اإلى الولايات للم�شادقة عليها، حيث نال 
�شبعة وع�شرون تعديلًا فقط م�شادقة الولايات)53(، 
وكذلك الد�شتور ال�شوفيتي �شابقاً؛ وبع�س د�شاتير 

دول اأمريكا اللاتينية)54(.
وفي هذا المقام يجب التنويه اإلى �شرورة التمييز بين 
تذهب  حيث  الب�شيطة  والدول  "الفيدرالية"  الدول 
معظم د�شاتير الدول الفيدرالية اإلى اإعطاء هذا الحق 
اأي�شاً للمجال�س الت�شريعية الولائية وفق ن�شاب معين 
يتم الن�س عليه في الد�شتور، اإلا اأن د�شتور اأ�شتراليا 
اقتراح  في  الحق  اإ�شناد  اإلى  ذهب  1901م  لعام 
الهيئة  اإلى  ح�شراً  الد�شتور  تعديل  قانون  م�شروع 
اأن  دون  "البرلمان بمجل�شيه"،  الاتحادية  الت�شريعية 
المكونة  للاأقاليم  الت�شريعية  المجال�س  ذلك  ي�شرك في 
كمقترح  الد�شتوري  التعديل  يبداأ  حيث  للاتحاد، 
قانون لتعديل الد�شتور كما هو الحال في م�شروعات 
لعام  الهند  د�شتور  وكذلك  العادية)55(،  القوانين 
البرلمان  بيد  ح�شراً  الحق  هذا  جعل  حيث  1949م 
تقديم  في  الحق  له  من  فهو  بمجل�شيه  الاتحادي 
م�شروع قانون لتعديل الد�شتور، دون اأن ي�شرك في 
مبا�شرة هذا الحق المجال�س الت�شريعية للولايات)56(.
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�شردٍ  �شمن  لذلك  المنظمة  الن�شو�س  جاءت  فقد 
لاخت�شا�شات رئي�س الجمهورية على النحو التالي: 
اأن  يعني  مما  الد�شتورية"،  التعديلات  "يبتدر 
الد�شتوري  التعديل  اقتراح  �شلطة  جعل  الد�شتور 
مح�شورة فقط في يد رئي�س الجمهورية، دون اأن 
اأي ن�شيب في ذلك؛ مما  الت�شريعية  لل�شلطة  يكون 
ال�شلطة  لتقوية  الد�شتوري  الم�شرع  توجه  يعك�س 
التنفيذية؛ و تحديداً �شلطة رئي�س الجمهورية على 
بقية ال�شلطات، يعزز ذلك اأن الم�شرع الد�شتوري لم 
الد�شتور  بتعديل  اقتراح  يفتر�س  لما  ن�شاباً  يحدد 
تقدمه الهيئة الت�شريعية كما هو الحال في الد�شاتير 
مو�شع المقارنة، فمهمة الهيئة الت�شريعية التي ن�س 
�شياغتها  جاءت  الجانب  هذا  في  الد�شتور  عليها 
من  بحال  تمتد  لا  الد�شتور"  "بتعديل  بعبارة 
الاأحوال اإلى حق اقتراح التعديل الد�شتوري، واإلى 
الجانب  هذا  في  الت�شريعية  الهيئة  دور  فاإن  ذلك 
الهيئة  مهام  عنوان  تحت  الد�شتور  نظمه  والذي 
الت�شريعية القومية على النحو التالي: "تعديل هذا 
اتفاقية  تم�س  التي  التعديلات  واإجازة  الد�شتور 
ال�شلام ال�شامل التي يقدمها طرفا الاتفاقية، وذلك 
وفقاً للمادة 224 من هذا الد�شتور"، يق�شد بها في 
المقام الاأول �شلطة اإجازة التعديلات الد�شتورية، و 
مراحل  اأي  ال�شلام  اتفاقية  على  التعديلات  اإجازة 
مناق�شة  من  الد�شتورية  التعديلات  اقتراح  بعد  ما 

واإجازة.
تعديل  عنوان  تحت  جاءت  التي   224 المادة  اأما 
الد�شتور" لا يجوز تعديل هذا الد�شتور اإلا بموافقة 
ثلاثة اأرباع جميع الاأع�شاء لكل مجل�س من مجل�شي 
الهيئة الت�شريعية في اجتماع منف�شل لكلٍ منهما، 

لكلٍ  الد�شتورية  التعديلات  اقتراح  اإعطاء حق  اإلى 
من رئي�س الجمهورية؛ والهيئة الت�شريعية الاتحادية 
الت�شريعية  وللمجال�س  الاأع�شاء،  ثلث  في  ممثلة 
للولايات؛ ممثلة في اأكثر من ن�شف تلك المجال�س؛ 
لاأع�شائها)60(،  الب�شيطة  بالاأغلبية  قرار  بموجب 
ولعل ما ذهب اإليه د�شتور البرازيل الاأكثر منا�شبةً 
كل  د�شاتير  اأن  من  الرغم  على  الفيدرالية،  للدول 
فدرالية  دول  وهي  وكينيا  اأ�شتراليا  و  الهند  من 
لم تعطِ للكيانات المكونة للاتحاد دوراً مبا�شراً في 
عِو�شاً عن  ها  اأنَّ اإلا  الد�شتورية؛  التعديلات  اقتراح 
ذلك اأعطتها دوراً محورياً في مجمل م�شيرة عملية 
التعديل الد�شتوري، بينما نجد الم�شرع الد�شتوري 
ال�شوداني في ظل د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 
مبا�شر  دور  اأي  ا�شتبعاد  اإلى  ذهب  قد  2005م؛ 
على  الد�شتورية؛  التعديلات  م�شار  في  للولايات 
فدرالياً؛  نظاماً  الوقت  ذات  في  تبنية  من  الرغم 
ي�شتند اإلى اللامركزية ال�شيا�شية ب�شورة لم ي�شبقه 
ما  وهذا  المتعاقبة،  ال�شودان  د�شاتير  من  اأيٍ  اإليها 
ظل  في  ال�شودان  في  الد�شتوري  الم�شرع  تبناه 
د�شتور ال�شودان لعام 1998م، حيث كان لكلٍ من 
رئي�س الجمهورية؛ اأو ثلت اأع�شاء المجل�س الوطني؛ 
اقتراح  الولايات الحق في  اأع�شاء مجل�س  ثلث  اأو 
التعديلات الد�شتورية)61(، كذلك د�شتور ال�شودان 
الدائم لعام 1973م؛ حيث اأ�شند هذا الد�شتور حق 
رئي�س  من  كلٍ  اإلى  الد�شتورية  التعديلات  اقتراح 
ال�شعب)62(،  مجل�س  اأع�شاء  ثلث  اأو  الجمهورية؛ 
2005م،  لعام  الانتقالي  ال�شودان  د�شتور  وكذلك 
غير اأن الن�س الوارد في د�شتور عام 2005 الحالي 
الملاحظات:  بع�س  عليه  ترد  الحق  لهذا  والمنظم 
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وممثلًا  التنفيذية،  الهيئة  ورئي�س  الدولة؛  راأ�س 
ن�س  ما  وهذا  الدولة،  و�شلطان  ال�شعب؛  لاإرادة 
اخت�شا�شات  مَ  نَظَّ عندما  �شراحة  الد�شتور  عليه 
التعديلات  "يبتدر  بقوله:  الجمهورية  رئي�س 

الد�شتورية")65(.
الت�شريعية ممثلة في  للهيئة  بالن�شبة  الحال  وكذلك 
المجل�س الوطني؛ فقد ن�س الد�شتور على حق الهيئة 
الت�شريعية الاأ�شيل في تعديل الد�شتور؛ وجعل منه 
بقوله:  القومية  الت�شريعية  الهيئة  مهام  من  واحداً 

الد�شتور")66(. هذا  "تعديل 
غير اأن الد�شتور في هذه الجزئية خالف الد�شتور 
لعام  ال�شودان  د�شتور  وهو  له؛  امتداداً  يُعَدُّ  الذي 
في  الت�شريعية  الهيئات  ا�شتبعد  عندما  1998م، 
ظل  في  خا�شة  الحق،  هذا  من  الولائي  الم�شتوى 
الد�شتور، حيث نجد  الذي تبناه  الفيدرالي  النظام 
د�شاتير الدول الفيدرالية ت�شرك الهيئات الت�شريعية 
اقتراح  حق  مبا�شرة  في  الولائي  الم�شتوى  على 
التعديلات الد�شتورية؛ وفق �شوابط محددة، ولعل 
عريق  مثل  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  د�شتور 

لذلك)67(.
من  لكلٍ  التعديلات  اقتراح  حق  اإ�شناد  رابعاً: 
ي�شند  قد  المواطنين:  وعموم  الت�شريعية  الهيئة 
الحق في اقتراح التعديل الد�شتوري كلٍ من الهيئة 
الت�شريعية و عموم المواطنين، وفي هذه الحالة فاإن 
بن�شاب  د  يُقَيَّ ما  عادة  الثاني  �شقه  التوجه في  هذا 
محدد؛ من خلال التوقيع على المبادرة ال�شعبية من 
تبناه  ما  المواطنين، و مثل ذلك  قِبَل عدد معين من 
1999م،  لعام  ال�شوي�شري  الاتحادي  الد�شتور 
حيث اأعطى حق اقتراح تعديل الد�شتور الاتحادي 

وب�شرط اأن يُقدم م�شروع التعديل قبل فترة �شهرين 
على الاأقل من المداولات"

اأولً: �شياغة الن�س جاءت ف�شفا�شة بخلاف نظيره 
لعام 1973م،  الدائم  ال�شودان  الوارد في د�شتور 
الذي جاءت �شياغته من�شبطة حيث اأو�شحت بجلاء 
الد�شتوري  التعديل  اقتراح  م�شروع  تقديم  حق 
الت�شريعية،  الهيئة  اأع�شاء  ثلث  لموافقة  يحتاج 
بينما خلا كلٍ من د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 
من  الوطني  للمجل�س  الداخلية  واللائحة  2005م، 

هذا ال�شابط لممار�شة حق الاقتراح)63(.
الم�شتوي  الد�شتوري  الم�شرع  يراع  لم  ثانياً: 
الهيئات  في  الممثل  "الفيدرالي"  الاتحادي 
حق  من  ا�شتبعادها  تم  حيث  الولائية  الت�شريعية 
اقتراح التعديلات الد�شتورية؛ بخلاف ما كان عليه 
1998م،  عام  ال�شودان  د�شتور  تجربة  في  الحال 
الذي كان تنظيمه ل�شلطة التعديل الد�شتوري موافقاً 
للتجارب الد�شتورية العريقة في هذا المجال كالتجربة 

الد�شتورية للولايات المتحدة الاأمريكية )64(.
نعود اإلى د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 2005م، 
خلال  من  و�شطاً  خياراً  الد�شتور  هذا  تبنى  حيث 
من  لكلًا  الد�شتور  تعديل  اقتراح  لحق  اإ�شناده 
الت�شريعية؛ ولم يح�شر  التنفيذية والهيئة  الهيئتين 
يكون  بهذا  و  الهيئتين،  اإحدى  في  الحق  هذا 
الم�شرع الد�شتوري قد ارتاأى خلق نوع من التعاون 
وال�شلطة  الت�شريعية  ال�شلطة  من  كل  بين  والتوازن 
التنفيذية في هذا الجانب، ولي�س تقوية اإحداها في 

مواجهة الاأخرى.
فرئي�س الجمهورية وفقاً لن�س الد�شتور يمتلك حقاً 
اأ�شيلًا في اقتراح التعديلات الد�شتورية؛ باعتباره 
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التوجه  هذا  تبنت  التي  الد�شاتير  اأمثلة  ومن 
1792م،  1791م،  للاأعوام  الفرن�شية  الد�شاتير 
الد�شتور  كذلك  1946م،  1875م،  1848م، 
الم�شري لعام 1971م، و قد ت�شند بع�س الد�شاتير 
كالد�شتور  ال�شعب؛  اأفراد  اإلى  الحق  هذا  مبا�شرة 
ال�شوي�شري لعام 1999م؛ ويتم ذلك من خلال اآلية 
تعديل  اإلى  الحاجة  مدى  للبت في  العام  الا�شتفتاء 

د�شتوري)72(.
اإلى  1901م  لعام  اأ�شتراليا  د�شتور  ذهب  وقد 
لعام  الهند  د�شتور  وكذلك  التوجه)73(،  هذا  تبني 
الد�شاتير  الطريق اتجهت  ذات  وعلى  1949م)74(، 
ال�شودانية، ولعل اأكثرها و�شوحاً من حيث الن�س 
الد�شتوري؛  التعديل  مراحل  من  المرحلة  هذه  على 
حيث  1973م،  لعام  الدائم  ال�شودان  د�شتور  هو 
جاء الن�س وا�شحاً ب�شرورة اإحالة اقتراح التعديل 
اإلى لجنة مختارة؛ لتقديم تقرير عنه لمجل�س ال�شعب، 
هذا  بعد  فيما  ال�شعب  مجل�س  ي�شت�شحب  حيث 

التقرير عند نظره في اقتراح التعديل)75(. 
بينما ذهب د�شتور كينيا لعام 2010م؛ اإلى �شرورة 
الد�شتوري  بالتعديل  القانون  م�شروع  عر�س 
المجال�س  المقدم من خلال مبادرة �شعبية؛ على كل 
اأق�شاها  فترة  خلال  لدرا�شتها  الولائية  الت�شريعية 
من  الم�شروع  على  الموافقة  تمت  فاإذا  اأ�شهر،  ثلاثة 
البرلمان  على  عر�شه  فيتم  الولايات؛  مجال�س  قبل 
قانون  كم�شروع  فيه  بالنظر  لي�شرع  الاتحادي 

تعديل د�شتوري)76(.
الفرع الثالث: اإعداد م�سروع التعديل الد�ستوري: 
تباينت الد�شاتير في هذا المجال؛ فمنها من ي�شند هذا 
الاخت�شا�س لاأفراد ال�شعب ال�شيا�شي؛ ولكن في ظل 

األف  مئة  المبادرة  على  يوقع  اأن  �شرط  للمواطنين؛ 
مواطن ممن يحق لهم الانتخاب)68(، وعلى ذات النهج 
لعام  كينيا  د�شتور  في  الد�شتوري  الم�شرع  �شار 
البرلمان  مع  ال�شعب  لاأفراد  اإ�شراكه  فمع  2010م، 
التعديلات  م�شروعات  اقتراح  حق  في  الاتحادي 
في  الحق  باإ�شناد  توجهاً  تبنى  فقد  الد�شتورية؛ 
تقديم مقترح م�شروع قانون لتعديل الد�شتور اإلى 
اأن  دون  بمجل�شيها،  الاتحادية  الت�شريعية  الهيئة 
ذلك)69(،  في  للاأقاليم  الت�شريعية  المجال�س  ي�شرك 
بين  من  انفرد  قد  الكيني  الد�شتور  يكون  وبذا 
الد�شاتير محل المقارنة باإعطاء هذا الحق للمواطنين 
عبر مبادرة �شعبية؛ مع ا�شتراط اأن تكون عري�شة 
عَة من قِبَل ما لا يقل عن مليون  المبادرة ال�شعبية مُوَقَّ
التجربة  عراقة  من  الرغم  وعلى  م�شجل)70(،  ناخب 
المواطنين  اإ�شراك  فاإن  ال�شودان،  في  الد�شتورية 
تعديل  اقتراح  تقديم  حق  ممار�شة  في  مبا�شرة 
د�شاتير  جميع  في  �شبيلًا  له  يجد  لم  الد�شتور؛ 

ال�شودان المتعاقبة على امتداد تلك التجربة.
الفرع الثاني: اإقرار مبداأ التعديل الد�ستوري: 
كانت  اإذا  فيما  البت  �شلطة  المرحلة  بهذه  يق�شد 
هناك حاجة و�شرورة اإلى التعديل الد�شتوري من 
عدمها، والذي ذهبت اإليه غالبية الد�شاتير في العالم 
هو منح هذه ال�شلطة اإلى البرلمان، في�شند ذلك اإلى 
البرلمان فيبا�شر هذه ال�شلطة �شواءً اأكان مجل�شاً اأم 
الحقيقي  التعبير  يُعَدُ  البرلمان  لاأن  نظراً  مجل�شين؛ 
عن اإرادة ال�شعب ممثلة في اإرادة الاأغلبية البرلمانية، 
مقترح  اأو  م�شروع  اإقرار  البرلمان  رف�س  فاإذا 
عند  الم�شروع  م�شيرة  تتوقف  الد�شتوري  التعديل 

هذه المرحلة )71(.
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ظل ا�شتراط الموافقة على التعديل باأغلبية الثلثين)81(، 
وفي ال�شياق ذاته �شار د�شتور ال�شودان الانتقالي 
من   %60 ن�شاب  ا�شترط  ه  اأنَّ اإلا  1985م؛  لعام 
اأع�شاء الجمعية التاأ�شي�شية)82(، ولم يبتعد د�شتور 
ال�شودان لعام 1998م كثيرا عن ذلك الم�شار؛ فقد 
ه عاد  اأ�شند تلك المهمة اإلى المجل�س الوطني؛ غير اأنَّ
الثلثين)83(،  ن�شاب  اإلى  الموؤثر  الن�شاب  اعتماد  في 
اأما د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 2005م النافذ؛ 
فقد اأ�شند هذه المهمة اإلى الهيئة الت�شريعية ممثلة في 
اأرباع  ثلاثة  موافقة  ا�شتراط  مع  ولكن  مجل�شيها؛ 
ذلك في  يتم  اأن  على  لكل مجل�س،  الاأع�شاء  جميع 

اجتماع منف�شل لكلٍ منهما)84(.
الفرع الرابع: اإقرار التعديل الد�ستوري ب�سفة 

نهائية:
التعديل  اإقرار  في  بَع  يُتَّ واحد  اأ�شلوب  هناك  لي�س 
الد�شتوري، بل هناك عدة اأ�شاليب �شلكتها الد�شاتير 
اأ�شندت  الد�شاتير  فبع�س  المرحلة،  هذه  لا�شتيفاء 
الد�شتوري  للتعديل  النهائي  الاإقرار  حق  مبا�شرة 
الا�شتفتاء،  طريق  عبر  يمار�شه  ال�شعب  لاأفراد 
وتذهب طائفة من فقهاء القانون الد�شتوري خا�شة 
في فرن�شا؛ اإلى اأن الحق النهائي في اإقرار التعديل 
الد�شتوري؛ يتعين اأن ي�شند اإلى ال�شعب ليتم البت 
فيه عبر الت�شويت عليه من خلال ا�شتفتاء عام، بل 
ذهب هوؤلاء الفقهاء الد�شتوريون اإلى اأن اأي تعديل 
د�شتوري يتم من قبل الجمعية الوطنية طالما لم يتم 
الت�شديق عليه من قبل ال�شعب عبر الاقتراع المبا�شر 

يبقى مفتقراً لاأي قيمة )85(.
لعام  ال�شوي�شري  الد�شتور  من  كلٍ  تبناه  ما  هذا 
1947م،  لعام  الاإيطالي  والد�شتور  1874م، 

ا�شتراط بلوغ ن�شاب عدد معين من الهيئة الانتخابية، 
وهذا الذي ذهب اإليه الد�شتور الاإيطالي؛ حيث اأ�شند 
ممار�شة ذلك الحق لكلٍ من مجل�شي البرلمان؛ و لما لا 
يقل عن 500،000 األف مواطن؛ اإذ يكون لهم الحق 
في اإعداد م�شروع مبوب للتعديل الد�شتوري، كذلك 
الحال بالن�شبة للد�شتور ال�شوي�شري لعام 1999م؛ 
األف   500،000 عن  يقل  لا  لما  الحق  يعطي  الذي 
مواطن من هيئة الناخبين الحق في التقدم بم�شروع 

تعديل د�شتوري تمت �شياغته م�شبقاً)77(.
على الرغم من ذلك فاإن القاعدة ال�شائدة لدى غالبية 
د�شاتير العالم في هذا المقام هي اإعطاء حق اإعداد 
م�شروع التعديل الد�شتوري اإلى البرلمان ذاته، لكن 

في ظل وجود قيود و�شوابط محددة منها)78(:
موؤتمر،  هيئة  في  البرلمان  مجل�شي  اجتماع  اأولً: 

كما هو الحال في د�شتور فرن�شا لعام 1875م.
ون�شاب  الح�شور  ن�شاب  في  الت�شدد  ثانياً: 
الت�شويت، كما هو الحال في �شاأن د�شاتير بع�س 
المك�شيك،  كولومبيا،  مثل  اللاتينية  اأمريكا  دول 

بيرو وكثير من د�شاتير الدول الاأوروبية.
لت�شكيل  انتخابات  اإجراء  و  البرلمان  حل  ثالثاً: 
برلمان جديد يتولى عملية التعديل الد�شتوري، و من 
اأمثلة ذلك د�شتور رومانيا لعام 1923م؛ ود�شتور 

اإ�شبانيا لعام 1931م )79(.
لعام  الموؤقت  ال�شودان  تبنى د�شتور  واإلى ذلك فقد 
اإ�شناد ذلك اإلى البرلمان حيث يتعين على  1956م؛ 
م�شتركة  جل�شة  في  التعديل  م�شروع  على  الموافقة 
لمجل�شي البرلمان باأغلبية ثلاثة اأرباع اأع�شائهما)80(، 
وعلى الطريق ذاته �شار د�شتور ال�شودان الدائم لعام 
1973م، حيث اأ�شند تلك المهمة لمجل�س ال�شعب في 
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ها تكفي لتثبيت وتحقيق الهدف  اأنَّ اإليها على  يُنظر 
ال�شماح  ثم  ومن  اأجله؛  من  الد�شتور  و�شع  الذي 
بتعديله)89(، ويتحقق ذلك عندما يقوم حظر التعديل 
الد�شتوري على اأ�شا�س زمني محدد، ويعزو كثير 
في  الن�شبي  الحظر  هذا  الد�شتورين  الفقهاء  من 
لتحقيقه  ي�شعى  الذي  الهدف  اإلى  الزمانية  �شورته 
تجربة  تر�شيخ  وهو  األا  الحظر؛  من  النوع  هذا 
له  ي�شمن  بحيث  جديد؛  �شيا�شي  لنظام  جديدة 
الفترة،  تلك  طوال  والا�شتقرار  الثبات  تحقيق 
ذلك  معار�شة  حدة  من  التخفيف  ذلك  اإلى  اأ�شف 
النظام، في الاأقل خلال فترة الحظر بما ي�شمن له 
اأمثلة الد�شاتير التي تن�س  اأركانه)90(، ومن  تثبيت 
الد�شتور  معينة؛  فترة  خلال  تعديلها  حظر  على 
حظر  والذي  1787م؛  عام  في  ال�شادر  الاأمريكي 
تعديل اأحكامه قبل عام 1808م لتثبيت دعائم النظام 
التي  بالمواد  يتعلق  فيما  خا�شة  الوليد،  الاتحادي 
ت�شمن م�شاواة الولايات في الع�شوية و الت�شويت 
لعام  الفرن�شي  ال�شيوخ)91(، والد�شتور  في مجل�س 
م�شي  قبل  له  تعديل  اإجراء  حظر  حيث  1791م، 
والد�شتور  و�شعه،  تاريخ  منذ  �شنوات  اأربعة 
اليوناني لعام 1927م و الذي حظر تعديل اأحكامه 
الم�شري  والد�شتور  �شنوات،  خم�س  م�شي  قبل 
لعام 1930م و الذي حظر تعديل اأي من ن�شو�شه 
قبل م�شي ع�شر �شنوات، وكذلك الد�شتور الكويتي 
اقتراح  يجوز  "لا  على:  ن�س  الذي  1962م  لعام 
تعديل هذا الد�شتور قبل م�شي خم�س �شنوات على 

العمل به")92(.
و اإلى ذلك فقد خلت د�شاتير ال�شودان المتعاقبة من 
اأي ن�شو�س تقرر الحظر الزمني على تعديل اأي من 

غالبية  اأن  غير  1971م،  لعام  م�شر  ود�شتور 
الد�شاتير المعا�شرة تذهب اإلى اإعطاء �شلطة الاإقرار 
لها  التي  الجهة  لذات  الد�شتوري  للتعديل  النهائي 
اإما  اإعداد م�شروع التعديل الد�شتوري، وهي  حق 
واإقرار  لاإعداد  منتخبة  تاأ�شي�شية  جمعية  تكون  اأن 
�شمن  ولكن  للبرلمان  واإما  الد�شتورية،  التعديلات 
م�شر  د�شتور  كذلك  محددة)86(،  و�شوابط  قيود 
في العهد الملكي لعام 1923م ود�شتور م�شر لعام 
قرار  على  الملك  موافقة  ا�شترطا  حيث  1930م، 
التعديل، هذه الموافقة يقت�شي انتفائها انتفاء القدرة 

على اإجراء التعديل)87(. 
المطلب الثاني

نطاق التعديل الد�ستوري
يجمع الفقه الد�شتوري على بطلان الجمود المطلق 
للد�شتور؛ لما يحمله ذلك من م�شادرة لحق الاأمة في 
مرجعاً  ارت�شتها  التي  الد�شتورية  الوثيقة  تعديل 
تحتكم اإليه، لاأن ذلك يتعار�س مع اأب�شط مقت�شيات 
على  الاإجماع  هذا  اأن  غير  الاأمة،  �شيادة  مبداأ 
الذي  الن�شبي؛  الجمود  على  ين�شحب  لا  البطلان 
ن�شبياً  معقدة  وا�شتراطات  قيود  اإ�شفاء  يتمثل في 
على اآلية التعديل الد�شتوري، والجمود الن�شبي قد 
الد�شتور  يتبناه  الذي  الن�شبي؛  الحظر  من  يتاأتى 
من  اأو  الزمني"،  "الحظر  الزمان  حيث  من  �شواءً 
اأو لظروف  المو�شوعي"،  "الحظر  المو�شوع  حيث 

ا�شتثنائية خا�شة "الحظر الظرفي")88(.
الفرع الاأول: الحظر الزماني:

يق�شد به حماية الد�شتور من اأن تطاله يد التعديل 
لنفاذ  الزمن؛ �شماناً و�شوناً  من  في فترة محددة 
التي  الفترة  تلك  في  بع�شها؛  اأو  كلها  اأحكامه 
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والد�شتور  للحكومة"،  الجمهوري  ال�شكل  تعديل 
"عدم  على:  ن�س  والذي  1934م؛  لعام  البرازيلي 
جواز اقتراح تعديل ال�شكل الجمهوري والفيدرالي 
للدولة"، وكذلك الد�شتور الكويتي لعام 1962 الذي 
ن�س على حظر اقتراح تعديل الاأحكام الد�شتورية 
و  الحرية  بمبادئ  اأو  الاأميري؛  بالنظام  الخا�شة 

الم�شاواة)95(.
الد�شتورية  الوثائق  ن�شو�س  ا�شتعرا�س  وبعد 
من  منها  اأي  خلو  يظهر  ال�شودان  في  المتعاقبة 
للتعديل  الدائم  المو�شوعي  الحظر  يقرر  ن�سٍ  اأي 
الد�شتوري، وهذا اأي�شاً ما كان عليه الحال بالن�شبة 

للد�شاتير الاأربع مو�شوع المقارنة. 
ثانياً: الحظر المو�سوعي الموؤقت: وهذا الحظر 
اأقل �شيوعاً مقارنة بالحظر الدائم، ويُعَدُّ الد�شتور 
الحظر  تبنت  التي  الد�شاتير  اأقدم  من  الاأمريكي 
جواز  عدم  على  ن�س  حيث  الموؤقت؛  المو�شوعي 
اإجراء التعديلات الد�شتورية قبل عام 1808م، اإذا 
كان يم�س الفقرة الاأولى والرابعة من الق�شم التا�شع 
من المادة الاأولى من الد�شتور؛ والتي تتعلق بحرمان 
اأي ولاية من التمثيل المت�شاوي مع بقية الولايات في 

مجل�س ال�شيوخ)96(.
بفترة زمنية  الموؤقت  المو�شوعي  يهدف الحظر  وقد 
معينة؛ اإلى الحيلولة دون اإجراء التعديل الد�شتوري 
في فترة تت�شم فيها اإحدى ال�شلطات العامة بال�شعف؛ 
كما هو الحال في الاأنظمة الملكية التي تحظر تعديل 
باخت�شا�شات  تتعلق  التي  الد�شتورية  الن�شو�س 
تحت  العر�س  وقوع  حال  التوارث  وقواعد  الملك؛ 

اأحكامها، و كذلك الحال بالن�شبة للد�شاتير  الاأربع 
مو�شوع المقارنة. 

الفرع الثاني: الحظر المو�سوعي:
ويتحقق ذلك عندما ين�س الد�شتور على حظر تعديل 
بع�س الن�شو�س ب�شفة دائمة اأو موؤقتة)93(، وغالباً 
في  الاأ�شا�شية  بالاأحكام  الن�شو�س  هذه  تتعلق  ما 
الد�شتور مثل �شكل الدولة؛ و نظام الحكم القائم، 
وقد ياأتي الحظر المو�شوعي ب�شفة دائمة وقد ياأتي 

ب�شفة موؤقتة.
ين�س  وهنا  الدائم:  المو�سوعي  الحظر  اأولًا: 
بع�س  تعديل  حظر  على  الد�شتوري  الم�شرع 
بع�س  ويُرْجِع  دائمة،  ب�شفة  الد�شتور  ن�شو�س 
التعديل  على  المو�شوعي  الحظر  مبررات  الفقهاء 
في  الد�شتوري  الم�شرع  رغبة  اإلى  الد�شتوري؛ 
عليها  يقوم  التي  الرئي�شة  المرتكزات  على  المحافظة 
المجتمع، ويُعَدُّ د�شتور ولاية ديلاوير لعام 1776م؛ 
من اأوائل الد�شاتير التي تبنت الحظر المو�شوعي، 
الن�شو�س  الحقوق،  اإعلان  تعديل  حظر  تم  حيث 
التي تحدد ا�شم الدولة، وتكوين ال�شلطة الت�شريعية 
الت�شريعية،  ال�شلطة  واخت�شا�شات  مجل�شين،  من 

والحظر المفرو�س على ا�شتيراد الرقيق)94(.
من  ال�شورة  هذه  تبنت  التي  الد�شاتير  اأمثلة  ومن 
والذي  1946م؛  لعام  فرن�شا  د�شتور  الحظر؛ 
اأن يكون �شكل الحكومة  "لا يجوز  ه:  اأنَّ ن�س على 
د�شتور  وكذلك  للتعديل"،  محلًا  الجمهوري 
�شكل  تعديل  حظر  الذي  1911م؛  لعام  البرتغال 
الحكومة الجمهوري، كذلك الد�شتور الاإيطالي لعام 
اقتراح  جواز  "عدم  على:  ن�س  والذي  1947م، 
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المبحث الثالث
التعديلات الد�ستورية على د�ستور ال�سودان 
2015م  لعامي  2005م،  لعام  النتقالي 

و2016م واأثارها
لعل الظروف الداخلية والاإقليمية والدولية المت�شارعة 
التي �شاحبت اإبرام اتفاقية ال�شلام؛ تُعد من بين اأدق 
المراحل التي مر بها ال�شودان في تاريخه الحديث، 
التي  الجوهرية  الا�شتحقاقات  ذلك  على  اأدل  ولا 
ا�شتفتاء  اإجراء  على  كالاتفاق  ذلك الحدث،  اأعقبت 
نتيجته  قادت  والتي  ال�شودان؛  على م�شير جنوب 
التراب  من  جزء  انف�شال  اإلى  المطاف  نهاية  في 
الاإقليم  الوطني؛ وظهور دولة جديدة وم�شتقلة في 
�شيا�شياً  كان  الحدث  هذا  ال�شودان،  من  الجنوبي 
بامتياز؛ غير اأن تاأثيراته امتدت اإلى معظم مكونات 
الدولة ال�شودانية بنظمها المتعددة، الاأمر الذي قاد 
اإلى تحولات على الم�شتوى الداخلي خا�شة في مجال 
من  الدولة  خ�شية  دفعت  فقد  الد�شتوري،  التنظيم 
ا�شتقواء مكونات الدولة الفيدرالية على المركز؛ وما 
ينتج عنه من تهديد حقيقي بل وتفكك لعقد الوحدة 
التجربة  حداثة  ظل  في  خا�شة  للدولة  الجغرافية 
د�شتورية  اأطر  نظمتها  والتي  ن�شبياً،  الفيدرالية 
وقانونية غير م�شبوقة في التجربة ال�شودانية، هذه 
د�شتورية،  تعديلات  لاإجراء  الدولة  دفعت  الخ�شية 
تجربة  عززته  م�شروع  �شيا�شي  لتخوف  ا�شتجابةً 
ميدانية؛ حيث مثلت تلك التعديلات �شرورة واقعية؛ 
للحفاظ على ما تبقى من كيان الوطن مما يتر�شد به 

من تمزيق وتجزئة اأكثر منها �شرورة د�شتورية. 
في هذا المقام تجب الاإ�شارة اإلى اأن الم�شرع الد�شتوري 
اإلى  الا�شتفتاء  يوؤدي  اأن  لافترا�س  م�شبقاً  تنبه  قد 

الو�شاية، و من اأمثلة ذلك الد�شتور البلجيكي لعام 
1831م، كذلك ما ذهب اإليه الد�شتور الكويتي لعام 
1962م؛ من عدم جواز اقتراح تعديل �شلاحيات 
الاأمير المو�شحة في الد�شتور في فترة النيابة عنه، 
حيث  1952م؛  لعام  الاأردني  الد�شتور  وكذلك 
بحقوق  الخا�شة  الد�شتور  ن�شو�س  تعديل  حظر 
على  الو�شاية  فترة  اأثناء  العر�س؛  ووراثة  الملك 

العر�س)97(.
ال�شودان  د�شاتير  من  اأيٍ  اأن  لنا  يتبين  ذلك  واإلى 
المتعاقبة، اأو الد�شاتير محل المقارنة لم يتبن الحظر 

المو�شوعي الموؤقت. 
الفرع الثالث: الحظر لظروف ا�ستثنائية:

و يتحقق ذلك عندما ين�س الم�شرع الد�شتوري على 
حظر تعديل الد�شتور حال قيام ظروف ا�شتثنائية؛ 
التعديل  يكون  اأن  ي�شتحيل معها  اأحوال خطرة  اأو 
معبراً عن التوجهات الحقيقية للمجتمع وم�شالحه 
الفرن�شيين  الد�شتورين  ذلك  اأمثلة  ومن  العليا)98(، 
ن�شا  اللذان  لكلٍ من عام 1946م؛ وعام 1958م، 
اأو  كل  احتلال  قيام  اأثناء  التعديل  "حظر  على: 
احتلال  قوات  قبل  من  الفرن�شية  الاأرا�شي  بع�س 

اأجنبي")99(.
وفي هذا الاإطار انفرد الد�شتور البرازيلي من بين 
الد�شاتير محل المقارنة بالن�س �شراحة على حظر 
التعديل الد�شتوري لظروف ا�شتثنائية، حيث ن�س 
تدخل  خلال  الد�شتور  تعديل  يجوز  "لا  ه:  اأنَّ على 

اتحادي؛ اأو حالة دفاع اأو حالة ح�شار")100(.
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العريقة  التجربة  اإلى  بالعودة  وذلك  الاتحادي، 
لديوان الحكم الاتحادي؛ التي كانت �شائدة لعقود 
ديوان  اإن�شاء  على  الن�س  تم  حيث  ال�شودان،  في 
الحكم الاتحادي؛ وتبعيته لرئا�شة الجمهورية، ومن 
يُعَدُّ الديوان بمثابة حلقة الو�شل بين م�شتويات  ثم 
الولائية من جانب؛ وبين  الولائي والاأجهزة  الحكم 
الاأجهزة الاتحادية من جانب  و  رئا�شة الجمهورية 
الم�شرع  رغبة  عن  يك�شف  التعديل  هذا  اأخر، 
المركزية  ال�شلطات  الوا�شحة؛ في منح  الد�شتوري 
ح�شاب  على  وال�شلاحيات؛  ال�شلطات  من  مزيداً 
ت�شير  لما  مغايرة  اللامركزية؛ في �شورة  المكونات 
عالمياً  التقليدية  الفيدرالي  الحكم  تجارب  عليه 

واإقليمياً.
واأثرها  الد�ستورية  التعديلات  الثاني:  الفرع 

على ال�سلطة التنفيذية:
ال�شلطة  طالت  التي  الد�شتورية  التعديلات  تناولت 
تهدف  التي  المهمة  المو�شوعات  بع�س  التنفيذية؛ 
وتحديداً  المركز؛  �شلطات  تعزيز  اإلى  مجملها  في 
راأ�س ال�شلطة التنفيذية في مواجهة مكونات الدولة 
الفيدرالية، ولعل اأهم هذه التعديلات اإعطاء رئي�س 
الجمهورية �شلطة تعيين ولاة الولايات؛ عو�شاً عن 
الولاية، واإلى  الناخبين في  قبل هيئة  انتخابهم من 
"ج"؛  الفقرة  اأولًا  البند   58 المادة  األغيت  فقد  ذلك 
للرئي�س  اأعطى  جديد  بن�س  عنها  واأ�شتعي�س 
الجمهورية �شلطة تعيين الولاة واإعفائهم، بالاإ�شافة 
والق�شائية  الد�شتورية  المنا�شب  �شاغلي  لتعيين 
الم�شلحة  القوات  وقيادات  الاأخرى؛  والقانونية 
د�شتورياً  �سَ  كَرَّ التعديل  فهذا  والاأمن،  وال�شرطة 
مواجهة  في  الجمهورية  لرئي�س  الفاعلة  ال�شلطة 

ن�س  نجده  لذلك  ال�شودان،  جنوب  اإقليم  انف�شال 
الا�شتفتاء  نتيجة  جاءت  "اإذا  ه:  اأنَّ على  �شراحة 
اأبواب  فاإن  الانف�شال؛  ل�شالح  الم�شير  تقرير  حول 
الد�شتور  هذا  وجداول  وفقرات  ومواد  وف�شول 
التي تن�س على موؤ�ش�شات جنوب ال�شودان وتمثيله 
وحقوقه والتزاماته تُعتبر ملغاة"، لذلك جاء التعديل 
مت�شقاً  و  تلقائياً  الانف�شال  عقب  الاأول  الد�شتوري 
الن�شو�س  جميع  حذف  تم  حيث  الن�س؛  هذا  مع 
بقية  �شياغة  واإعادة  العلاقة،  ذات  الد�شتورية 

الن�شو�س لتتلاءم مع هذا الو�شع الجديد )101(.
المطلب الاأول

التعديلات الد�ستورية لعام 2015م
التعديل  2015م  لعام  الد�شتورية  التعديلات  لَت  مَثَّ
التعديلات  جاءت  وقد  الحالي،  للد�شتور  الثاني 
الجديدة متنوعة واإن تمحورت حول طبيعة العلاقة 
حذف  تم  المثال  �شبيل  فعلى  والاأقاليم؛  المركز  بين 
عبارة "ذاتية الولايات"، وم�شطلح "ذاتية الولاية"، 
بما يمثله هذه العبارة من مراعاة خ�شو�شية المكون 
اإلى  التعديل  هذا  هدف  حيث  للدولة،  الفيدرالي 
الولائية  الخ�شو�شية  على  التركيز  دون  الحيلولة 
مع  والمركز؛  الاتحاد  قوة  و  تما�شك  ح�شاب  على 
الظروف  تلك  يجلبه من مخاطر؛ خا�شة في  قد  ما 
-انف�شال الاقليم الجنوبي- على وحدة الدولة مما 
تعزيز  هي  الاأولوية  كانت  لذا  بتفكيكها،  يعجل  قد 
الذي  الاأمر  المركزي؛  الاتحادي  الحكم  م�شتوى 
المتعددة؛  بولاياتها  الدولة  تعزيز تما�شك  �شاأنه  من 

وبقائها تحت مظلة المركز. 
ديوان  باإن�شاء  يتعلق  جديد؛  ن�س  اإ�شافة  تم  كما 
الحكم  تعزيز  بهدف  الاتحادي)102(؛  الحكم 
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طبيعة  و  واإجراءاتها؛  و�شلطاتها  واخت�شا�شاتها 
العلاقة بين قطاعاتها الاتحادية والولائية، كما جعل 
التخطيط والتدريب والاإعداد و الاإ�شراف على تلك 
وترك  ح�شراً،  المركز  اخت�شا�س  من  هو  القوات 
ما  على  الجزئي  الاإ�شراف  �شلطة  فقط  للولايات 
يليها؛ واإن كانت تخ�شع في نهاية المطاف اإلى �شلطة 
الاتحادية  قطاعاتها  بين  العلاقة  في  خا�شة  المركز 

والولائية)104(.
الاطار  بتنظيم  تتعلق  والتي   151 المادة  اأما 
الد�شتوري لجهاز الاأمن الوطني، فقد جاء التعديل 
ها في  بجعل جهاز الاأمن الوطني قوة نظامية؛ �شاأنَّ
وجعل  الاأخرى،  النظامية  القوات  �شائر  �شاأن  ذلك 
ينظم  بها؛  خا�شة  محاكم  اإن�شاء  في  الحق  لها 
وت�شكيلاتها  المحاكم  تلك  اخت�شا�شات  القانون 
فلم  القانونية،  وخدماتها  واإجراءاتها  و�شلطاتها 
الدور  على  قا�شراً  الوطني  الاأمن  جهاز  دور  يعد 
جهازاً  اأ�شحي  بل  والا�شت�شاري؛  الا�شتخباراتي 
يوؤهله  ما  والعتاد  والعدة  القوات  من  يمتلك  اأمنياً 
من  وله  التقليدية،  الاأدوار  تلك  غير  باأدوار  للقيام 
الع�شكرية  القوات  لمناف�شة  يوؤهله  ما  ال�شلاحيات 

الرديفة في الفاعلية )105(.
وا�شتبداله  اإلغائه  "2"؛ تم  البند  المادة 178  كذلك 
المحلي؛  للحكم  القانوني  الاطار  ينظم  جديد  ببند 
تنظيم  من  الولائية  الد�شاتير  ا�شتبعاد  خلال  من 
الاتحادية،  للقوانين  ذلك  اإ�شناد  و  المحلي،  الحكم 
المحلي؛  الحكم  م�شتوى  حول  ت�شارب  يخلق  مما 
هل هو م�شتوى من م�شتويات الحكم كما ن�س على 
ه  ذلك الد�شتور؛ ومن ثم يتم تنظيمه د�شتورياً؛ اأم اأنَّ
�شاأن ولائي يخ�شع لتنظيم كل ولاية على حدا، اأما 

ولاة الولايات، فبعد اأن كان ولاة الولايات يتولون 
الوالي  من�شب  تولى  اأ�شحى  بالانتخاب؛  ال�شلطة 
قبل رئي�س الجمهورية،  التعيين من  يتم عن طريق 
�شا�شع  وم�شموناً  �شكلًا  الاأ�شلوبين  بين  والفارق 
لتعاظم  محاولة  اأي  �شك  بلا  يقطع  فالتعيين  جداً، 
ويعيد  المركز؛  ح�شاب  على  الولايات  ولاة  نفوذ 
مواجهة  في  وقوتها  هيبتها  ك�شلطة  المركز  اإلى 
الاأقاليم، غير اأن هذا التعديل جاء مغايراً لمقت�شيات 
الفيدرالية التقليدية المعمول بها عالمياً؛ وهو بلا �شك 
كان نزولًا عند اعتبارات �شيا�شية مح�شة؛ اأفرزتها 
تجربة انتخاب الولاة؛ حيث اأفرزت تلك التجربة في 
بع�س الولايات مظاهر جهوية؛ مثلت تحدياً حقيقياً 
في مواجهة ال�شلطة التنفيذية الاتحادية؛ الاأمر الذي 
مرجوه  غير  نتائج  اإلى  يوؤدي  اأن  الممكن  من  كان 

خا�شة في ظل حداثة التجربة الفيدرالية)103(.
كما طال التعديل الد�شتوري المادة 148 ب�شكل كبير 
جداً؛ حيث كان الن�س ال�شابق يعزز دور الم�شتوى 
التنظيم  من حيث  ال�شرطة؛  قوات  اأمر  الولائي في 
والاخت�شا�شات لد�شتور كل ولاية على حدا، الاأمر 
الذي يحد من �شلطة المركز في ذلك؛ وقد كان ذلك 
بفعل تاأثير اتفاقية ال�شلام؛ والتوافقات التي تو�شل 
اإليها طرفي الاتفاقية الرئي�شيين، اأما الن�س الجديد 
ة في هذا الجانب اإلى ما قبل  اأعاد الكَرَّ ل فقد  المعدِّ
الاتفاقية؛ حيث ظهر الطابع المركزي بجلاء لتنظيم 
اتحادياً  قومياً  كيانا  باعتبارها  ال�شرطة؛  قوات 
التعديل  فانتزع هذا  تتوزع على قطاعات متعددة، 
من الولايات الولاية الد�شتورية على تلك الاأجهزة؛ 
واأ�شند ذلك للقانون الاتحادي لينظم اأمر تحديد نظام 
وت�شكيلاتها  ومحاكمها  ال�شرطة؛  واخت�شا�شات 
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يكن قائماً في الن�س ال�شابق، واإن جاءت �شياغته 
عامة دون تحديد على وجه الدقة. 

الد�ستورية واأثرها  التعديلات  الثالث:  االفرع 
على ال�سلطة الت�سريعية:

في الجانب الت�شريعي طالت التعديلات الد�شتورية 
الد�شتورية ذات  الن�شو�س  الاأخيرة؛ مجموعة من 
من  �شواء  الت�شريعية؛  بال�شلطة  المبا�شرة  العلاقة 
 85 المادة  ففي  الاخت�شا�شات،  اأو  الت�شكيل  حيث 
الفقرة 1 جرى تعديل الفقرة المتعلقة بتكوين مجل�س 
الولايات الخا�شة بتحديد ن�شاب ع�شوية كل ولاية 
يتم  لكل ولاية؛  ثلاثة ممثلين  اإلى  اثنين  من ممثلين 

انتخابهم بو�شاطة المجل�س الت�شريعي للولاية. 
الم�شرع  "اأ" اأ�شاف  4،الفقرة  البند   91 المادة  في 
الاإطاري  القانون  اإ�شدار  عبارة  الفقرة  ل�شدر 
للحكم المحلي، وهذه الاإ�شافة من الناحية ال�شكلية 
والفنية تثير لغطاً حيث اأن اإ�شدار الت�شريعات هو 
مهمة  اإ�شناد  على  للدلالة  عادة  ي�شتخدم  م�شطلح 
لل�شلطة  القانون  م�شروع  على  النهائية  الم�شادقة 
التنفيذية وتحديداً لرئي�س الجمهورية، ولا اأدل على 
ذلك من ما هو متبع في اإ�شدار الت�شريعات العادية 
رئي�س  م�شادقة  المطاف  نهاية  في  تتطلب  التي 
قبل  من  المجاز  القانون  م�شروع  على  الجمهورية 

الهيئة الت�شريعية)108(.
في المادة 91 البند 4 الفقرة "ز" اأ�شيفت عبارة "ولاة 
الولايات"؛ اإذ اأ�شبح لمجل�س الولايات الحق في طلب 
اللامركزي  للنظام  الفعال  التطبيق  حول  تقارير 
وتخويل ال�شلطات، هذا التعديل بالاإ�شافة في هذه 
اإلى تعزيز  اإليه؛  الفقرة يهدف من �شمن ما يهدف 
الحكم  م�شتويات  على  الاتحادية  الرقابة  اآليات 

الانتخابات التي تجري على م�شتوى الحكم المحلي؛ 
لقانون  تنظيمها  فتخ�شع في  التنفيذي  �شقها  ففي 
الولاية  د�شتور  عن  عو�شاً  القومي  الانتخابات 
المعنية، الاأمر الذي ي�شير اإلى اأحد مظاهر الت�شارب 
الم�شرع  قبل  من  رغبة  هناك  اأن  اأو  ذكره؛  ال�شابق 
الد�شتوري في تركيز ال�شلطات في يد المركز على 
للحكم  مرتكزات  من  تمثله  بما  الولايات  ح�شاب 

الفيدرالي)106(.
بتنظيم  المتعلقة   186 للمادة  بالن�شبة  الحال  كذلك 
ا�شتغلال  تنظيم  المادة  فقد عالجت هذه  الاأرا�شي؛ 
م�شتويات  بين  م�شتركة  ك�شلاحية  الاأرا�شي 
خلفية  على  التعديل  ذلك  جاء  المختلفة،  الحكم 
الحكم  م�شتوى  بين  تحديداً  جدية  نزاعات  ن�شوب 
الولائي، ولا زالت  الاتحادي وبين م�شتوى الحكم 
معقدة  نزاعات  تثير  الم�شتركة  الاخت�شا�شات  هذه 
والغابات  بالاأرا�شي  تتعلق  والولايات؛  المركز  بين 

والا�شتثمار والموارد الطبيعية)107(.
 فعلى الرغم من وجود المفو�شية القومية للاأرا�شي؛ 
اأ�شند التعديل الجديد لرئي�س الجمهورية عبر �شلطة 
المرا�شيم الجمهورية تحديد الاأرا�شي التي ت�شتغل 
الت�شرف  وكيفية  الا�شتثمارية؛  للاأغرا�س  خا�شة 
في عوائد الا�شتثمار وتحديد م�شتوى الحكم المعني 
جاءت  وقد  عليها،  الحقوق  وممار�شة  لاإدارتها 
اأي �شلة تذكر  الرئي�س في ذلك مطلقة دون  �شلطة 
بهذا  مبا�شرة  المعنية  للاأرا�شي  القومية  بالمفو�شية 
الاأمر، مما ي�شير اإلى تجاوز هذا الج�شم الد�شتوري 
وتحديداً  المركز  �شلطة  وتعزيز  لاأخر،  اأو  ل�شبب 
رئي�س الجمهورية في هذا الجانب؛ دون اأن يكون 
ي في ذلك، وهذا ما لم  للم�شتوى الولائي دور جَدِّ
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في مواجهة الوالي، في مقابل تقوية وتعزيز �شلطة 
المركز ممثلة في رئي�س الجمهورية، وبذلك نجد اأن 
�شلطة المجل�س الت�شريعي قد تقل�شت من حجب الثقة 
ال�شابق دون تدخل من قبل  الن�س  الوالي في  عن 
اإلى  الت�شريعي  المجل�س  تو�شية  اإلى مجرد  المركز، 
موافقة  �شريطة  الوالي؛  باإعفاء  الجمهورية  رئي�س 
الت�شريعي  المجل�س  اأع�شاء  اأ�شوات  جميع  ثلثي 
حجب  ن�شاب  اعتماد  اإلى  الاإ�شارة  مع  للولاية، 
لرئي�س الجمهورية  لتو�شية المجل�س  الثقة كن�شاب 
مع الفارق الكبير في الاأثر القانوني لحجب الثقة؛ 
اإلى  الت�شريعي  المجل�س  لتو�شية  القانوني  والاأثر 

رئي�س الجمهورية باإعفاء الوالي)111(.
الاطار  تتناول  التي   180 المادة  التعديل  طال  كما 
في  وانتخاباتها  الت�شريعية  الهيئة  لتكوين  القانوني 
تحديد  مهمة  التعديل  اأ�شند  حيث  الولائي،  الم�شتوى 
الهيئة  انتخابات  و  لتكوين  المنظم  القانوني  الاطار 
الانتخابات  لقانون  الولائي  الم�شتوى  على  الت�شريعية 
اأحكام  اإلى  بالا�شتناد  ذلك  تنظيم  عن  بدلًا  القومي؛ 
د�شتور الولاية المعنية، هذا التوجه يمثل توحيد للاطار 
القانوني للانتخابات الت�شريعية على الم�شتوى الولائي؛ 
دون اأن يترك لاأي من الولايات م�شاحة لتحديد الاإطار 
القانوني للعملية الانتخابية وفق ظروفها المحلية، الاأمر 
مقت�شيات  ح�شاب  على  مركزياً  توجهاً  يعني  الذي 
الفيدرالية، واأخيراً فقد طال التعديل الد�شتوري المادة 
186؛ في بعدها ال�شكلي حيث ح�شرت �شلطة اإجازة 
الوطني،  المجل�س  اإلى  القومية  الا�شتثمارية  الخارطة 
المجل�س  بها  يخت�س  �شلطات  عديد  من  �شلطة  وهي 
الوطني لا تخرج عن دائرة المناق�شة والاجازة التقليدية 

في اإطار دور المجل�س الرقابي)112(. 

الولائي على ح�شاب الرقابة الولائية؛ و في اأف�شل 
الحالات يمثل تكري�شاً لازدواجية رقابية بين المركز 
مدى  حول  قائماً  يبقى  ال�شوؤال  اأن  كما  والولاية، 
الذي  اللامركزي  للنظام  الفعال  التطبيق  طبيعة  و 

يمكن للولاة مبا�شرته في حدود ولاياتهم ؟ )109(. 
اأما المادة 178 البند 2 فقد تم اإلغائه؛ والا�شتعا�شة 
عنه بمادة جديدة؛ حيث جاء التعديل بتنظيم الاطار 
الد�شاتير  ا�شتبعاد  عبر  المحلي  للحكم  القانوني 
ذلك  اإ�شناد  و  المحلي،  الحكم  تنظيم  من  الولائية 
للقوانين الاتحادية اأما الانتخابات التي تجري على 
م�شتوى الحكم المحلي في �شقها الت�شريعي فتخ�شع 
لقانون الانتخابات القومي بدلًا عن د�شتور الولاية 
المعنية، مما يمثل تعزيزاً ل�شلطات المركز على ح�شاب 

الولايات كما �شبق و تمت الا�شارة اإليه)110(. 
�شق  في   179 للمادة  الد�شتوري  التعديل  تناول 
للولاية  الت�شريعي  للمجل�س  الرقابية  ال�شلطة  منها؛ 
في مواجهة ال�شلطة التنفيذية وتحديداً الوالي، فقد 
جعل التعديل الجديد من الوالي؛ م�شوؤولا اأمام كلٍ 
من رئي�س الجمهورية والمجل�س الت�شريعي للولاية، 
حيث تاأتي م�شوؤولية الوالي اأمام رئي�س الجمهورية 
تعين  في  الجمهورية  رئي�س  �شلطة  مع  ان�شجاماً 
الولاة، اأما م�شئولية الوالي اأمام المجل�س الت�شريعي 
هذا  ظل  في  فاعلية؛  اأي  بلا  �شورية  اأ�شحت  فقد 
د المجل�س الت�شريعي للولاية من حق  التعديل الذي جَرَّ
حجب الثقة عن الوالي؛ الذي كان مكر�شاً له بموجب 
المجل�س  فعله  ي�شتطيع  ما  اأق�شى  بل  الملغي،  الن�س 
الت�شريعي في هذا الجانب هي التو�شية اإلى رئي�س 
على  التعديل  جاء  الوالي، حيث  باإعفاء  الجمهورية 
ح�شاب ال�شلطة الرقابية للمجل�س الت�شريعي الولائي 
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البند"15"  في  اأما  قاطبة،  المدنية  الخدمة  لموظفي 
"واأرا�شي  عبارة  الد�شتوري  التعديل  فاأ�شاف 
التعديلات  مع  ان�شجاماً  الا�شتثمارية"  الخارطة 
ل�شدر  اأ�شاف   "28" البند  وفي  العلاقة،  ذات 
الن�س عبارة "ال�شوؤون الاإن�شانية"، وفي البند 34 
اأ�شيفت عبارة "وو�شائط الاإعلام الاإلكتروني والبث 
اخت�شا�شات  اإ�شافة  مع  والتلفزيوني"،  الاإذاعي 
جديدة للمركز؛ وهي �شناديق ال�شمان الاجتماعي، 

وال�شيا�شة ال�شكانية وتنظيم الاأ�شرة)114(.
الولايات  باخت�شا�شات  التي لحقت  التعديلات  اأما 
تقلي�شاً  مثلت  فقد  "ج"؛  الجدول  في  والواردة 
جاءت  وقد  المركز،  لم�شلحة  الولاية  لاخت�شا�شات 
 "3" البندين"2"و  حذف  تم  التالي:  النحو  على 
الولائية"،  "المعا�شات  عبارة  حذف  تم  ،كذلك 
ان�شجاماً مع اإعطاء �شلطة الاإ�شراف على �شناديق 
تم   "8" البند  وفي  للمركز،  الاجتماعي  ال�شمان 
الخارطة  ت�شمنته  ما  "با�شتثناء  عبارة  اإ�شافة 
على  لها  �شلطة  لا  هنا  الولاية  الا�شتثمارية"، حيث 
الا�شتثمارية؛  الخارطة  �شمن  تعد  التي  الاأرا�شي 
الجغرافي،  حيزها  �شمن  داخلة  كانت  ولو  حتى 
من  اأ�شحى  ه  لاأنَّ حذفه  تم   "26" البند  كذلك 

الاخت�شا�شات القومية)114(.
اأما التعديلات التي لحقت بالاخت�شا�شات الم�شتركة 
الواردة في الجدول "د": فقد تم اإلغاء البند "14" 
للمركز  لانتقاله  نظراً  المرور؛  حركة  بنظم  المتعلق 
كاخت�شا�س قومي، كذلك البند "16" حيث حذفت 
لكون  واللا�شلكية"،  ال�شلكية  "الات�شالات  عبارة 
هذا الاخت�شا�س انتقل اأي�شاً للمركز كاخت�شا�س 
قومي، وقد اأ�شيف للجدول "د" اخت�شا�شين اإلى 

الفرع الرابع: التعديلات الد�ستورية المتفرقة:
اأ�شاف التعديل الد�شتوري مادةً جديدة بعد المادة 
حيث  للمحليات؛  الدخل  موارد  عنوان  تحت   196
والمحليات؛  للولايات  الد�شتوري  الم�شرع  اأجاز 
المالية  المحلية  والاأوامر  الولائية  القوانين  اإ�شدار 
ال�شرائب والر�شوم لاإيجاد م�شادر لدخل  لفر�س 
المحليات، وذكر على �شبيل المثال عوائد العقارات، 
الزراعي  الاإنتاج  �شريبة  المبيعات،  �شريبة 
والحيواني اإلخ، وقد جاءت �شياغة المادة خالية من 
فر�س  والمحليات في  الولايات  ل�شلطة  �شوابط  اأي 
ال�شرائب والر�شوم الاأمر الذي قد يخلق ازدواجية 

في هذه ال�شرائب والر�شوم)113(.
بالاخت�شا�شات  المتعلق  "اأ"  الجدول  تعديل  جاء 
 "1" البند  تعديل  التالي: تم  النحو  على  الاتحادية 
اأكثر  بن�س  عنه  فا�شتعي�س  والاإ�شافة؛  بالحذف 
حيث  الاأخرى  التعديلات  مع  وين�شجم  و�شوحاً؛ 
وال�شرطة  الم�شلحة  والقوات  الدفاع  اأمر  جعل 
وحماية  والنظامية  ال�شعبية  والقوات  والاأمن 
ح�شرية،  اتحادية  اخت�شا�شات  جميعها  الحدود، 
"8" المتعلق بال�شرطة القومية  اإلغاء البند  كذلك تم 
من  جعلت  التي  الجديدة  التعديلات  مع  لين�شجم 
اإعادة  تمت  كذلك  قومياً،  جهازاً  ال�شرطة  جهاز 
ح�شر  حيث  "اأ"  الجدول  من   "9" البند  تعديل 
الاأجور  توفير  مجال  في  القومية  الاخت�شا�شات 
اأما  القومية،  والعلاوات فقط في موظفي الحكومة 
اأجورهم  المدنية فيحال توفير  بقية موظفي الخدمة 
اإلى الولايات، مع بقاء احتفاظ المركز ب�شلطة تحديد 
الهياكل  واإعداد  المدنية؛  للخدمة  الكلية  ال�شيا�شة 
والعلاوات  الاأجور  وتحديد  والوظيفية  التنظيمية 
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الحكومة)117(،  اإ�شقاط  ي�شمى  ما  تحت  الحكومة 
دون اأن يبين التعديل الد�شتوري حالات الحل التي 
يمكن اأن يلجاأ اإليها رئي�س الجمهورية لممار�شة حقه 

في حل مجل�س الوزراء.
القومي،  الوزراء  مجل�س  تكوين  التعديل  طال  كما 
تحت م�شمى جديد تكوين مجل�س الوزراء القومي 
الجمهورية  لرئي�س  اأ�شند  حيث  و�شلاحياته، 
الوزراء  مجل�س  رئي�س  تعيين  في  الحق  مبا�شرة 
اأي جهة  الت�شاور مع  تام دون  با�شتقلال  القومي، 
على الرغم من اأن هذا الوزير الاأول -اإن جاز و�شفه 
اأمام البرلمان واأمام  يُعَدُّ م�شوؤولًا  د�شتورياً كذلك- 
اأع�شاء  تعيين  حق  الجمهورية  ولرئي�س  الرئي�س، 
مجل�س الوزراء القومي ولكن بعد ا�شت�شارة رئي�س 
التنفيذية  ال�شلطة  الوزراء  مجل�س  ويمثل  المجل�س، 
عن  والانفراد  بالت�شامن  م�شئولًا  ويكون  القومية؛ 
اأداء مهامه اأمام رئي�س الجمهورية والمجل�س الوطني، 
كما و تُعد قرارات مجل�س الوزراء ذات �شيادة على 
اخت�شا�شات  با�شتثناء  التنفيذية  القرارات  جميع 
الرئي�س، وتمتد �شلطة رئي�س الجمهورية اإلى تعيين 
مهام  اأما  المختلفة)118(،  الوزرات  في  دولة  وزراء 
التخطيط  من  تنوعت  فقد  القومي  الوزراء  مجل�س 
ل�شيا�شات الدولة وفق موجهات رئي�س الجمهورية، 
اإلى حق اقتراح م�شروعات القوانين، بالاإ�شافة اإلى 
القانون  للمجل�س من مهام بموجب  ا�شناده  يتم  ما 

من قِبَل رئي�س الجمهورية )119(.
نَتْهَا  بَيَّ فقد  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �شلاحيات  اأما 
التعديلات الد�شتورية على نحو مف�شل؛ واإن جاءت 
اأن  غير  المجل�س،  لاخت�شا�شات  تكراراً  جميعها 
رئي�س  اأن  التعديلات  من  الجانب  هذا  في  اللافت 

قائمة الاخت�شا�شات الم�شتركة بين المركز والولاية 
لي�شتقيم  المدنية  والخدمة  المحلي  الحكم  وهما 
ذات  الاأخرى  الد�شتورية  التعديلات  مع  الحال 

ال�شلة)115(. 
المطلب الثاني

التعديلات الد�ستورية لعام 2016م
جاءت هذه التعديلات الد�شتورية على خلفية �شيا�شية 
تمثلت في �شروع الحكومة واأحزاب المعار�شة في 
مَت  م�شار الحوار الوطني، الذي كانت له نتائج حَتَّ
هذه  اأبرز  لعل  كافة،  الم�شتويات  على  ا�شتحقاقات 
التعديلات كان ا�شتحداث من�شب رئي�س الوزراء، 
هذا المن�شب الذي ا�شتدعى اأن تكون هناك مواكبة 
موازية في الاأطر الد�شتورية المنظمة لل�شطات العامة 
وعلاقاتها واخت�شا�شاتها في الدولة لتتنا�شب مع 
ما  فطالت  التعديلات  توزعت  قد  و  التعديل،  هذا 
بين  الد�شتور  ن�شو�س  من  ن�شاً  ع�شرين  يقارب 

حذف واإ�شافة و تعديل. 
واأثرها  الد�ستورية  التعديلات  الاأول:  الفرع 

على ال�سلطة التنفيذية:
بال�شلطة  المتعلقة  الد�شتورية  التعديلات  تناولت 
التنفيذية "رئا�شة الجمهورية"؛ فقد ابتداأت بالمادة 
رئي�س الجمهورية،  اخت�شا�شات  تتناول  التي   58
حيث اأ�شحى تراأ�س جل�شة مجل�س الوزراء القومي 
مقيداً بمقت�شيات الم�شلحة العامة اأو عند ال�شرورة، 
بعد اأن كان الن�س �شابقاً مطلقاً دون تقييد)116(، كما 
منح التعديل الد�شتوري لرئي�س الجمهورية حق حل 
خطيرة  جَدُ  �شلطة  وهي  القومي،  الوزراء  مجل�س 
النظم  في  الدول  لروؤ�شاء  اإ�شنادها  يتم  ما  عادةً 
مواجهة  في  البرلمان  اإليه  يلجاأ  ك�شلاح  البرلمانية 
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حق  الجمهورية  لرئي�س  اأعطى  الد�شتوري  التعديل 
من�شو�شاً  يكن  لم  الحق  هذا  الوزراء؛  مجل�س  حل 
عليه من قبل في ظل الد�شتور قبل التعديل، وهو حق 
اأن ت�شاركه  يمار�شه رئي�س الجمهورية منفرداً دون 
في ذلك اأي جهة اأخرى؛ لا على �شبيل الم�شاركة ولا 
اإلى  ت�شير  التعديلات  هذه  الا�شت�شارة،  �شبيل  على 
اأن حقيقة مركز رئي�س الوزراء اأُريد له د�شتورياً اأن 
للنائب  القانوني  المركز  دون  و�شط  مرتبة  يكون في 
ال�شابقة  الد�شتور  ن�شو�س  ظل  في  للرئي�س  الاأول 
النحو  على  الوزراء  لرئي�س  القانوني  المركز  ودون 
المتعارف عليه في النظم ال�شيا�شية المقارنة، فهو مركز 
فر�شته ا�شتحقاقات �شيا�شية جاء التعديل الد�شتوري 

لي�شفي عليها م�شحة الم�شروعية الد�شتورية.
حيث  الخام�س  الف�شل  اإلى  التعديلات  امتدت  وقد 
بن�شو�س  وا�شتبدلت  الاأ�شلية؛  الن�شو�س  األغيت 
التنفيذية  ال�شلطة  لتقوية  توجهاً  تكر�س  جميعها 
)رئا�شة الجمهورية( على بقية ال�شلطات، وقد احتفظت 
التعديلات باأن الغاية من هذه الن�شو�س هي تو�شيع 
الم�شاركة ال�شيا�شية، تو�شيع هذه الم�شاركة ال�شيا�شية 
بو�شوح  تن�س  الملغاة  الد�شتور  ن�شو�س  كانت 
-الحركة  الاأول  النائب  قبل  من  فاعلة  م�شاركة  على 
ال�شعبية- مع رئي�س الجمهورية في ر�شم ملامحها، 
تو�شيع  من  جعلت  الد�شتورية  التعديلات  اأن  اإلا 
الم�شاركة ال�شيا�شية �شلطة تقديرية لرئي�س الجمهورية 

يمار�شها دون ا�شتراك اأي جهة اأخرى في ذلك.
اأثرها  التعديلات الد�ستورية و  الثاني:  الفرع 

على ال�سلطة الت�سريعية:
لل�شلطة  ال�شكلية  البنية  في  المهم  للتعديل  ا�شتجابة 
ال�شلطة  مهام  بع�س  في  التعديل  جاء  التنفيذية، 

المجل�س؛ والذي لا يملك حق تعيين اأع�شاء مجل�شه 
لرئي�س  الاإي�شاء  في  الحق  له  الدولة؛  وزراء  اأو 
هذا  جلب  وقد  منهم)120(،  اأي  باإعفاء  الجمهورية 
التعديل با�شتحداث من�شب رئي�س مجل�س الوزراء 
اأمام  م�شئولًا  اأ�شحى  القومي  الوزير  اأن  القومي، 
الوزراء ومجل�س  رئي�س مجل�س  اأربع جهات وهي 
والمجل�س  الجمهورية،  ورئي�س  القومي،  الوزراء 

الوطني، وهذا تو�شيع لدائرة الم�شائلة)121(.
وقد جاءت التعديلات حول خلو من�شب رئي�س مجل�س 
الوزراء اأو اأي من الوزراء القوميين اأو وزراء الدولة، 
مجل�س  رئي�س  بين  الد�شتوري  التعديل  �شاوى  فقد 
الوزراء والوزراء القوميين ووزراء الدولة؛ من حيث 
حالات �شغور منا�شبهم مع الاختلاف المفتر�س بين 
هوؤلاء من حيث المركز القانوني؛ الاأمر الذي ي�شتتبع 
المن�شب  تولي  مقت�شيات  في  اختلاف  افترا�س 
التعديل  قبل  الرئي�س  �شلطة  نجد  بينما  و�شغوره، 
تتمثل في اإعفاء الوزير القومي ولكن بعد الت�شاور، 
الاإعفاء  �شلطة  جعل  الد�شتوري  التعديل  اأن  غير 
اأم  القومي؛  الوزير  لاإعفاء  بالن�شبة  �شواء  واحدة؛ 
بالن�شبة لاإعفاء رئي�س مجل�س الوزراء؛ حيث لرئي�س 
باإجراءات  اأي من هوؤلاء  اإعفاء  الجمهورية الحق في 
اأن  من  الرغم  على  جهة  اأي  ا�شت�شارة  دون  واحدة؛ 
لرئي�س  التو�شية  الوطني  للمجل�س  اأجاز  التعديل 
الجمهورية؛ بعزل رئي�س مجل�س الوزراء؛ اأو اأي من 
المجل�س  ثقة  منهما  اأي  فقدان  بعد  القوميين  الوزراء 
اأو للوزير  الوطني، فالاإعفاء لرئي�س مجل�س الوزراء 
القومي اأو لوزير الدولة اأ�شحى يتم عبر األية واحدة 
بين  عليه  المتعارف  الاختلاف  مع  بينهم؛  تفرقة  دون 
اأن  لذلك نجد  اأ�شف  و  منهم،  لكلٍ  القانونية  المراكز 
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تعيين اأع�شاء في الهيئة الت�شريعية الاتحادية، ممثلة 
في المجل�س الوطني وفق قانون الانتخابات القومية؛ 
دون تحديد لطبيعة التعيين وكيفيته، و تعيين ممثل 
واحد اإ�شافي لكل ولاية في مجل�س الولايات)125(، 
اأ�شف اإلى ذلك فلرئي�س الجمهورية حق تعيين عدد 
من الاأع�شاء في المجال�س الت�شريعية الولائية، وفقاً 

لما يحدده قانون الانتخابات القومية)126(.
الفرع الثالث: التعديلات الد�ستورية المتفرقة:

ولعل اأهمها التعديل الد�شتوري الذي ق�شى بف�شل 
النيابة العامة عن وزارة العدل، فقد ا�شتبدلت المادة 
اأكثر  نحو  على  التبويب  اإعادة  مع  باأخرى   133
تف�شيلًا، وقد اأ�ش�شت هذه المادة لقيام جهاز النيابة 
عامة؛  ب�شفة  الحكومة  عن  م�شتقل  كجهاز  العامة 
المحك  اأن  غير  خا�شة،  ب�شفة  العدل  وزارة  عن  و 
الحقيقي لهذا التعديل هو طبيعة �شمانات ا�شتقلال 
هذا الجهاز الح�شا�س في اأدائه لمهامه العدلية)127(.

التي  والجوانب  تعددها؛  على  التعديلات  هذه 
عجل  على  و�شعت  كمعالجة  ت�شلح  لام�شتها 
تبقى  لكن  كافة،  الم�شتويات  على  اآنية  لاأو�شاع 
د�شتور  ن�شو�س  من  كجزء  ال�شمود  في  قدرتها 
الاأيام  م�شتقبل  في  والا�شتقرار  الثبات  �شفة  له 
مو�شع �شك، الاأمر الذي يبقى م�شير البلاد معلقاً 

بين الد�شاتير الانتقالية و الد�شاتير الموؤقتة.

الخاتمـــــــــــــــة
تناولت هذه الدرا�شة اأحكام التعديل الد�شتوري في 
ظل د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 2005م، وقد 
اأحاطت  التي  الجوانب  معالجة  خلال  من  لنا  تبين 
بها الدرا�شة؛ اأن التنظيم الد�شتوري لاأحكام تعديل 

الت�شريعية؛ حيث يحق لل�شلطة الت�شريعية ا�شتدعاء 
وا�شتجواب رئي�س مجل�س الوزراء القومي، وجعل 
من حق المجل�س الاإي�شاء لرئي�س الجمهورية بعزل 
رئي�س مجل�س الوزراء اإذا فقد ثقة المجل�س الوطني، 
اأن طبيعة وحدود �شلطة المجل�س في محا�شبة  غير 
رئي�س الوزراء؛ جاءت غير دقيقة و بعبارات عامة لا 
تتنا�شب واأهمية هذه ال�شلطة في النظم الد�شتورية 

التي يتم تحديدها عادةً على وجه الدقة )122(.
الطلب  في  الحق  الوزراء  مجل�س  لرئي�س  اأن  كما 
اأيٍ من مجل�شي البرلمان الاإدلاء ببيان، ويمكن  من 
لاأي من المجل�شين الطلب من رئي�س مجل�س الوزراء 
يندرج  مو�شوع  اأي  حول  ببيان  الاإدلاء  القومي 
من  اأي  لاأع�شاء  يمكن  كما  اخت�شا�شاته،  �شمن 
المجل�شين توجيه اأ�شئلة لرئي�س مجل�س الوزراء، لكن 
الن�س األزم فقط الوزير القومي اأن يوافي المجل�س 

بالاإجابة دون رئي�س مجل�س الوزراء القومي)123(.
لرئي�س  الت�شريعية  ال�شلاحيات  ذات  وفي 
المرا�شيم  اإ�شدار  له  يحق  والذي  الجمهورية؛ 
اأن  نجد  الد�شتور،  من   108 للمادة  وفقاً  الموؤقتة 
التعديل الد�شتوري قد جعل اأحكام م�شادقة رئي�س 
على  تن�شحب  العادية؛  القوانين  على  الجمهورية 
التعديلات التي يجريها المجل�س الوطني على اأحكام 
المر�شوم الموؤقت، و�شحب هذه الاأحكام على المرا�شيم 
الموؤقتة؛ فيه م�شاواة للمرا�شيم الموؤقتة بالت�شريعات 
اإجازتها مع الفارق في  اإجراءات  العادية من حيث 
طبيعة و ظروف اإ�شدار كلٍ منها، من حيث الجهة 
منها،  كلٍ  ت�شريع  �شلطة  الد�شتور  لها  ي�شند  التي 

وظروف الاإ�شدار، واإجراءات الاإجازة)124(.
وكانعكا�س  الد�شتورية  التعديلات  منحت  وقد 
�شلطة  الجمهورية  رئي�س  ؛  الحوار  لا�شتحقاقات 
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التعديلات الد�شتورية.
عام  الثاني  الد�شتوري  التعديل  به  جاء  ما  اأهم  	•
2015م هو ا�شتبدال اآلية انتخاب ولاة الولايات 
مما  الجمهورية  رئي�س  قبل  من  التعيين  باآلية 
النظام  وم�شار  حقيقة  في  �شك  بلا  يوؤثر 

الفيدرالي الذي تبناه هذا الد�شتور.
عام  الثالث  الد�شتوري  التعديل  جوهر  	•
مجل�س  رئي�س  من�شب  ا�شتحداث  هو  2016م 

الوزراء.
الوزراء  مجل�س  لرئي�س  الد�شتوري  المركز  	•
وفقاً لاخت�شا�شاته دون مركز رئي�س الوزراء 
ودون  البرلمانية،  خا�شة  ال�شيا�شية  النظم  في 
وفقاً  الجمهورية  لرئي�س  الاأول  النائب  مركز 

للد�شتور قبل التعديل.
اتجهت التعديلات الد�شتورية في معظمها نحو  	•

تعزيز �شلطات رئي�س الدولة ب�شكل وا�شح. 
التو�سيات:

التعديلات  اقتراح  حق  اإ�شناد  �شرورة  	•
الت�شريعية  الهيئة  من  كلٍ  اإلى  الد�شتورية 
القومية و الهيئات الت�شريعية الولائية؛ ليتناغم 

ذلك مع مبادئ النظام الفيدرالي.
اإ�شناد حق اقتراح التعديل الد�شتوري لل�شعب  	•
�شوابط  وفق  �شعبية  مبادرة  عبر  مبا�شرة 

د�شتورية محددة. 
الت�شريعية  خا�شة  الولايات  �شلطات  اإ�شراك  	•

في عملية التعديل الد�شتوري. 

هو  لما  موافقاً  جوانبه  بع�س  في  جاء  قد  الد�شتور 
ومختلفاً  المقارنة،  الد�شتورية  التجارب  في  متبع 
الاتفاق  مواطن  تبين  اأن  اأخرى،غير  جوانب  في 
اإ�شدار  للحق في  يوؤ�ش�س  لا  الاختلاف  مواطن  اأو 
مو�شوع   الد�شتوري  التنظيم  على  قِيَمِيَة  اأحكام 
الدرا�شة، نظراً لاأن التجربة الد�شتورية في مجملها 
تقف  لا  عديدة  بعوامل  وف�شلها  نجاحها  في  تتاأثر 
التبين  اأن ذلك  الد�شتوري، غير  الن�س  عند حدود 
يوؤ�ش�س بلا �شك و بدرجة ن�شبية للحكم على مدى 
فاعلية التنظيم الد�شتوري لاأحكام تعديل الد�شتور 
جملة  اإلى  الدرا�شة  خل�شت  وقد  نجاعته،  ومدى 
النحو  على  ب�شطها  يمكن  والتو�شيات  النتائج  من 

التالي:
النتائج:

الد�شتورية  التعديلات  اقتراح  حق  تنظيم  جاء  	•
الت�شريعية  بالهيئة  يتعلق  فيما  وغام�س  مبهم 
في  الرئي�س  دورها  من  الرغم  على  القومية 
وهذا  الد�شتوري،  التعديل  عملية  م�شار 
المتعاقبة  ال�شودانية  الد�شاتير  تبنته  ما  بخلاف 

والد�شاتير العالمية محل المقارنة.
الد�شتور  ظل  في  الد�شتوري  الم�شرع  ا�شتبعد  	•
المجال�س  2015م  لعام  الانتقالي  ال�شودان 
التعديلات  اأي دور في  من  الولائية  الت�شريعية 
في  الد�شتورية  التجارب  بخلاف  الد�شتورية 

الدول الفيدرالية المقارنة.
اأ�شند د�شتور ال�شودان الانتقالي لعام 2005م  	•
اقتراح  تقديم  في  الحق  الجمهورية  لرئي�س 
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