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الحقوق المالية للموظف العام »دراسة فقهية مقارنة«
د. وليد خ�سر كافي فرج الله)1(

الم�ستخل�ص
الإ�سلامي  الفقه  في  العام  للموظف  المالية  الحقوق  الدرا�سة  تناولت   
ومن  المالية،  وحقوقه  العام  الموظف  تعريف  على  ا�ستملت  حيث  والقانون 
العام،  للموظف  المالية  للحقوق  والقانون  الإ�سلامي  الفقه  نظرة  تناولت  ثم 
تمثلت  الدرا�سة  اأهمية  العام،  الموظف  وغايات  اأهداف  الدرا�سة  وتناولت 
بالن�سبة  المالية  الحقوق  واأهمية  العام  الموظف  العامة ودور  الوظيفة  اإبراز  في 
للموظف العام، الأمر الذي ي�ساعد الموظف العام على القيام بواجبه الوظيفي 
ب�سورة طيبة وبالتالي ينعك�س على الوظيفة العامة، وهدفت الدرا�سة اإلى اإبراز 
العامة  الهداف  تحقيق  في  الأهمية  غاية  في  تعد  والتي  المالية   الحقوق  هذه 
الدرا�سة  انتهجت  والقانون،  الإ�سلامي  الفقه  في  ومقارنتها  العامة  للوظيفة 

المنهج ال�ستقرائى التحليلى، والمنهج المقارن.
تو�سلت الدرا�سة اإلى عدة نتائج وتو�سيات، اأهم النتائج هي اإن علاقة   
الموظف العام بالدولة في الفقه الإ�سلامي هي علاقة تكافل وتعاون، ويكون غاية 
كل منهما مر�ساة الله وحمل اأمانة التكليف، بحيث ليكون هناك اأي تعار�س 
�سروط  الإ�سلامي من  الفقه  ما و�سعه  بجانب  العلاقة، هذا  تنافر في هذه  اأو 
اأن تتوافر في الموظف العام، وتحديد حقوقه والتزاماته. وجاءت اأهم  يجب 
التو�سيات �سرورة الهتمام من جانب الدولة بالموظف العام، وذلك بتحديد 
بالتزاماته  قيامه  ومراقبة  ومتابعة  بحقوقه،  الوفاء  وطرق  والتزاماته،  حقوقه 
ب�سورة مر�سية للجمهور، �سرورة اأن يكون الراتب كافياً بدرجة ت�ستوجب 
تفرغ الموظف التام لعمله ، فلا ي�سطر لمزاولة وظيفة اأخرى لمواجهة متطلبات 

معي�سته ، فيوؤثر ذلك على اأدائه لوظيفته الأ�سا�سية.
اأ�ستاذ م�ساعد - كلية القانون - جامعة الجزيرة - ود مدني - ال�سودان. 	-1
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مقدمـــة
القانون والفقه  العام في  للموظف  المالية والمزايا  تقوم فكرة الحقوق   
الإ�سلامي فى الوظيفة العامة على اأ�سا�س ما يقوم به الموظف العام من واجبات 
تقت�سي  والتي  الوظيفية  مهامه  لمبا�سرة  العام  الموظف  تفرع  وظيفية،مقابل 
الأدبية  المزايا  وبع�س  والبدلت  كالمرتبات  المالية  المزايا  بع�س  علي  ح�سوله 

كالإجازات وكلها تمثل المقابل للعمل الذي يبا�سره الموظف لح�ساب الدولة.
اإن الوظيفة العامة لم تن�ساأ للموظف اإنما الموظف يتم اختياره للوظيفة،   
اأف�سل  اختيار  ويكفل  الجدارة،  اأ�سا�س  على  الختيار  على  الم�سرع  يعمل  لذا 
اأهمية  من  العامة  للوظيفة  لما  ذلك  كل  العامة،  بالوظيفة  للالتحاق  العنا�سر 
باعتبارها كيان قانونى نظمه القانون وال�سرع الإ�سلامي، فقد رتب الم�سرع على 
�ساغلي هذه الوظيفة مجموعة من الواجبات والنواهى يجب عليهم التقيد بها 
التى يجب على  الوظيفية  اللتزامات  الم�سرع  بين  فقد  لذا  والعمل بموجبها، 
لهذه  الموظف  مخالفة  واأن  المحظورة  الأعمال  وتجنب  بها،  القيام  الموظف 

الواجبات توؤدى اإلى مخالفة تاأديبية.
ومن ناحية اأخرى منح الموظف العام بع�س الحقوق المالية والمزايا حتي   

ي�ستطيع مقابلة الحتياجات اليومية له ولأ�سرته.
اأهمية الدرا�سة:

جاءت اأهمية هذا المو�سوع انطلاقاً من اأهمية الوظيفة العامة في الفقه   
الإ�سلامي والقانون التي كانت ولتزال تلعب دوراً مهماً في حياة المجتمعات 
الإن�سانية، ودرا�سة الحقوق المالية للموظف العام وبيان مدى اأهميتها بالن�سبة 
الهامة  اللتزامات  من  باعتبارها  الحقوق  هذه  واإبراز  الوظيفي،  الأداء  ل�سير 

للدولة.
اأهداف الدرا�سة:

تهدف هذا الدرا�سة اإلى تحقيق الآتي:  
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اإبراز هذه الحقوق المالية والتي تعد في غاية الأهمية في تحقيق الأهداف   -1
العامة للوظيفة العامة.

التعرف على الحقوق المالية وذلك بالتعرف على مفهوم الحقوق المالية.   -2
واأثر ذلك على الأداء الوظيفي.

التعرف على معوقات تعتر�س الموظف العام اأثناء القيام بهذه الواجبات.  -3
م�سكلة الدرا�سة:

الدولة  التزام  تكمن في مدى  ب�سددها  التي نحن  البحث  اإن م�سكلة   
الإجابة  خلال  من  عليها  الإجابة  يمكن  والتي  العام  للموظف  المالية  بالحقوق 

على الت�ساوؤلت الآتية:
1- ما مفهوم الحقوق المالية للموظف العام.

2- ما اأبعاد الحقوق المالية للموظف العام.
3- ما مدى اهتمام الدولة بهذه الحقوق.

منهج الدرا�سة:
كان العتماد في درا�سة المو�سوع على المنهج الإ�ستقرائي والتحليلي   
حيث تم الرجوع اإلى الم�سادر والمراجع التي تناولت هذا المو�سوع ومن ثم 

تحليلها ومناق�ستها وا�ستخلا�س بع�س النتائج والتو�سيات.
هيكلة الدرا�سة:

المبحث الأول: ماهية الموظف العام.
المطلب الأول: تعريف الموظف العام في الفقه الإ�سلامي.  

الفرع الأول: الموظف العام في اللغة.   
الفرع الثاني تعريف الموظف العام في الفقه الإ�سلامي.   

المطلب الثاني: تعريف الموظف العام في القانون.  
المبحث الثاني: طبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة.

المطلب الأول: طبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة في الفقه الإ�سلامي.  
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المطلب الثاني: طبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة في القانون.  
المطلب الثالث: ال�سروط الواجب توافرها في الموظف العام.  

الفرع الأول: ال�سروط العامة في الفقه الإ�سلامي.   
الفرع الثاني ال�سروط العامة في القانون.   

المبحث الثالث: الحقوق المالية للموظف العام.
المطلب الأول: الحقوق المالية للموظف العام في الفقه الإ�سلامي.  

المطلب الثاني: الحقوق المالية للموظف العام في القانون.  
الخاتمة : النتائج والتو�سيات والم�سادر والمراجع.

المبحث الول
ماهية الموظف العام

المطلب الول
تعريف الموظف العام في اللغةوالفقه الإ�سلامي

الفرع الأول: الموظف العام في اللغة:
م�ستق من وظَف توظيفاً وظيفة وموظفاً، والتوظيف: تعيين الوظيفة،   
وهى مايقُدر للاإن�سان من عمل، اأو رزق اأو طعام والجمع وظائف، وتاأتي بمعنى 

العهد وال�سرط، وبمعني المن�سب والخدمة المعينة)1(.
الفرع الثاني: تعريف الموظف العام فى الفقه الإ�سلامى:

ال�سئون  من  �ساأن  فى  الت�سرف  اأمر  اإليه  اأ�سند  من  هو  العام  الموظف   
العامة على �سبيل الوكالة اأوالنيابة عن الأمة مبا�سرة، كالخليفة بو�سفه �ساحب 
ال�سلطة الإدارية العليا فى الجهاز التنفيذى برمته فى الدولة الإ�سلامية، كاأ�سل 
اأمام الأمة  متفرع عنه �سائر الوظائف العامة، وكم�سئول عن �سيا�سة الحكومة 
الإداري  الجهاز  اأع�ساء  من  الخليفة  عدا  العام  الموظف  �سفة  ت�سمل  وبالتالي 
العامة  الوظائف  اأرباب  من  وغيرهم  والأمراء  الأم�سار  وولة  الوزراء  من 

اإبن منظور الأفريقي الخزرجي، ل�سان العرب، دار الحديث ، القاهرة، الجزء الرابع، 2003م، �ص 349.  )1(
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فى الدولة، ممن يختارهم رئي�س الدولة، اأومن ينوب عنه كم�ساعدين اأواأمناء 
يفو�سهم بع�س �سلطاته بموجب عقود محددة لمبا�سرة اأعباء وظائفهم، وتكون 

م�سئوليتهم اأمامه بالدرجة الأولى)1(.
في  ورد  اأمانة"،   " �سماها  و�سلم  عليه  الله  �سلى  الر�سول  اإن  وقيل   
الحديث: اأن اأباذر ر�سي الله عنه قال : قلت: يار�سول الله األ ت�ستعملني؟، قال: 
ف�سرب بيده على منكبي، ثم قال: "يا اأبا ذر، اإنك �سعيف، واإنها اأمانة، واإنها 

يوم القيامة خزي وندامة، اإل من اأخذها بحقها، واأدى الذي عليه فيها")2(. 
يكتب  اأن  وظيفته  الذى  الديوان:  �ساحب  ))ومثل  تيمية:  ابن  وقال   
الم�ستخرج والم�سروف، والنقيب والعريف، والذي وظيفته اإخبار ذي الأمر 

بالأحوال(()3(.
لم  الإ�سلامى  الفقه  فى  العام  الموظف  تعريف  اأن  لنا  يتبين  �سبق  ومما   
يخرج عن تعريفه فى القانون وهو الذي اأ�سند اإليه اأمر الت�سرف في �سان من 

ال�سئون العامة. 
المطلب الثاني

تعريف الموظف العام في القانون
والموظف  العامة  بالوظيفة  المتعلقة  الت�سريعات  كثرة  من  وبالرغم   
العام،القانون الإدارى والقانون المدني والقانون الجنائي، اإل اأنه ل يوجد من 
بينها ت�سريع واحد يعطي تعريفاً جامعاً مانعاً للموظف العام، حيث يقت�سر كل 
فقط،  اأحكامه  تطبيق  مجال  في  العام  بالموظف  المق�سود  تحديد  على  ت�سريع 
الإدارية  الأنظمة  اإختلاف  اإلى  العام  الموظف  معنى  تحديد  �سعوبة  وترجع 
اإيراد تعريف واحد ينطبق  داخل الدولة الواحدة بحيث يجعل من ال�سعب 

اإبن خلدون، المقدمة، دار الكتاب الم�سري، القاهرة، 1965م، 602/2 .  )1(
م�سلم، اأبو الح�سين م�سلم ابن الحجاج الق�سيري الني�سابوري، �سحيح م�سلم، تحقيق فوؤاد عبدالباقي،  دار اإحياء الكتاب العربي،   )2(

ج12، �ص210.
اإبن تيمية، مجموع الفتاوى، لبنان، الطبعة الثانية، 1398ه، �ص450.  )3(
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على الموظفين في جميع الدول اأو على جميع الموظفين في الدولة الواحدة، 
الإداري  للقانون  المتطورة  الطبيعة  نابعة من  اأخرى  ف�سلًا عن وجود �سعوبة 

التي يتميز بها كنتيجة لتطور فل�سفة الإدارة والحكم)1(.
فى  عنه  الإداري  القانون  مجال  فى  العام  الموظف  تعريف  ويختلف   
هذه  فى  معناه  فاإن  المدني،  والقانون  الجنائي  كالقانون  الأخرى  المجالت 

المجالت قد يكون اأ�سيق اأو اأو�سع من معناه فى القانون الإداري)2(.
ونجد اأن القانون الجنائي ل�سنة 1991م، قد جاء بتعريف للموظف العام   

حيث ن�س في المادة )3/ج( على النحو الآتي :
كان  �سواء  عامة  بوظيفة  للقيام  عامة  �سلطة  تعينه  �سخ�س  كل  "يعنى   

التعيين بمقابل اأم دون مقابل وب�سفة موؤقتة اأو دائمة")3(.
تو�سع  الجنائية  الت�سريعات  اأن  الإداري  القانون  فقهاء  بع�س  ويلاحظ   
معناه  عن  الم�سطلح  بهذا  تخرج  تكاد  درجة  اإلى  العام  الموظف  مدلول  في 
التقليدي والمتعارف عليهاإن الموظف العام هو كل من يعين ب�سفة دائمة فى 
الوظائف الواردة فى موازنة كل مرفق عام. واأنها لم تكن تق�سد غير التو�سع 
لجعلها  عليها  تن�س  التي  الجرائم  بخ�سو�س  للتجريم  ال�سخ�سي  النطاق  في 
تنطبق على الموظفين وعلى بع�س الفئات من غير الموظفين تقديراً من الم�سرع 
اأعمالهم. وهو م�سلك منتقد- في اعتقادهم- لأنه  لأهمية دورهم وخطورة 

ينال من المعنى ال�سطلاحي المتعارف عليه للموظف العام)4(.

د. نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى، 2010م، �ص120.  )1(
د. م�سطفي عفيفي، الو�سيط في مبادئ القانون الإداري الم�سري والمقارن، الطبعة الثالثة، 1997م، �ص197 .  )2(

القانون الجنائي ال�سوادني ل�سنة 1991م، المادة )3/ج( .  )3(
د. ماجد راغب الحلو، القانون الإدارى، دار المطبوعات الجامعية، ال�سكندرية، 1994م، �ص240.  )4(
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المبحث الثاني
طبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة

المطلب الأول
طبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة في الفقه الإ�سلامي

اأولً : النظرة الإ�سلامية لعلاقة الموظف بالدولة:
الفقه  عن  بالأفراد  وعلاقتها  ال�سلطة  اإلى  الإ�سلام  نظرة  تختلف   
وي�سعى  والأفراد،  ال�سلطة  بين  الإ�سلام  ير�سمها  التي  فالعلاقة  الو�سعي، 
ما  واقعاً  لتحقيقها  وعملية-  واأخلاقية  عقائدية  المختلفة-  الت�سريعية  بو�سائله 
اأمكن هي علاقة التكافل والتعاون، علاقة رب الأ�سرة باأفراد اأ�سرته)1(، علاقة 
يدرك فيها الطرفان اأن �سلاح اأحدهما وقوته �سلاح للاآخر وقوة له، واأن ف�ساد 
اأحدهما و�سعفه ف�ساد للاآخر و�سعف له، واأنه ل بقاء لأحدهما دون الآخر)2(، 
انتخاباً  لها  النا�س  انتخاب  من  وجودها  م�سروعية  ال�سلطة  فيها  ت�ستمد  علاقة 
حراً من غير اإكراه)3(، بحيث تكون حقيقة تج�سد لهم، وكاأن النا�س جميعاً قد 
بَّوا فيها، تتحرك با�سمهم ومن اأجلهم)4(، غاية كليهما مر�ساة الله وحمل اأمانة  �سُ
التكليف،ويجعل الله �سبحانه وتعالى التزام كل منهما باأداء ما عليه من واجبات 
تجاه الآخر عبادة واأمانة ي�ساأل عنها اأمام الله المنظم لهذه العلاقة، الذي ل تخفى 
عليه خافية، فلا طريق والحال كذلك للنجاة من تبعات الم�سئولية �سوى بالتنفيذ 
المخل�س لما �سرع. كما يجعل الله لكل منهما من الو�سائل الم�سروعة ما يمكنه من 
رد الطرف الآخر اإلى الجادة فيما لو انحرف عن اللتزام بمنظومة الحقوق التي 
�سرعها الله بينهما، واإذا كانت كفة ال�سلطة هنا اأرجح بحكم واقع الأمر)5(، اإل 
الماوردي، قوانين الوزارة، تحقيق فوؤاد عبدالمنعم اأحمد ومحمد �سليمان داوؤود، موؤ�س�سة �سباب الجامعة، الطبعة الثانية، 1978م،   )1(

�ص82-81.
الماوردي، ن�سيحة الملوك، تحقيق محمد جا�سم الحديثي، دار ال�سئون الثقافية العامة، بغداد، 1986م، �ص356.  )2(

فتحي الدريني، خ�سائ�ص الت�سريع الإ�سلامي في ال�سيا�سة والحكم، موؤ�س�سة الر�سالة، بيروت، الطبعة الثانية، 1407هـ/ 1987م،   )3(
�ص413.

عبد الملك الجويني، غياث الأمم في التياث الظلم، تحقيق : م�سطفي حلمي وفوؤاد عبد المنعم، دار الدعوة، الإ�سكندرية، 1979م،   )4(
�ص163.

الماوردي، ن�سيحة الملوك، مرجع �سابق، �ص357.  )5(
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اأن ال�سارع لم يجعل الأفراد خلواً من و�سائل لدفع طغيان ال�سلطة اإن وقع، 
بدءاً من الإنكار بالل�سان وانتهاءً بالإنكار باليد والقوة.

م�ساوياً  ول  الإ�سلامية  للدولة  نداً  لي�س  الإ�سلامية  النظرة  في  فالفرد   
لها كما هو الحال في النظرة الفردية، لأن م�سدر الحقوق والحريات عامة اأو 
منه  تف�سلًا  الله  من  له  ممنوحة  اإذن  الفرد وحرياته  فحقوق  الله،  اإنما هو  خا�سة 
يولد حراً-  اإ�سلامياً- ل  فالفرد-  تولد معه،  به  ل�سيقة  �سبحانه وتعالى، لأنها 
كما هي النظره الفردية- واإنما يولد ليكون حراً، والحقوق والحريات اإنما تمنح 
له و�سائل لتحقيق مقام العبودية لله اأو النهو�س بتكاليف الخلافة في الأر�س، 
فالإن�سان الفرد اإنما خُلق ليكلف، وهو في حركته في المجتمع محكوم باإرادة 
العامة على  م الم�سالح والحقوق  المانح قدَّ خالقه مانحه حقوقه وحرياته، والله 
الم�سالح والحقوق الخا�سة، ون�سبها اإليه و�سماها " حق الله"، بل اإنه �سبحانه قد 
" قوامه رعاية حق الغير  " معنى اجتماعياً  ركب في كل حق وحرية فرديين 
الأفراد في حال حقوقهم وحرياتهم  ت�سرفات  تقع  بحيث  العام،  ال�سالح  اأو 
باطلة غير م�سروعة اإذا ترتب عليها اإ�سرار بالآخرين �سرراً فاح�ساً �سواء ق�سده 

�ساحب الحق اأم لم يق�سده)1(.
ثانياً: التكييف العقدي الإرزاقي لعلاقة الموظف بالدولة:

اإن تكييف هذه العلاقة لي�ست لئحية، كما اأنها لي�ست تكليفاً مح�ساً،   
واإنما هي عقد، لكنها اأي�ساً لي�ست عقد اإجارة، ول عقد وكالة، واإن كان فيها 
معنى الإجارة ومعنى الوكالة، بل هي عقد عام م�ستقل قائم بذاته ل يقا�س على 
غيره، عقد له طبيعته ومو�سوعه واأحكامه الخا�سة التي ينفرد بها، ل ينتمي هذا 
العقد اإلى عقود المعاو�سات المالية، لأن فيه جانباً تعبدياً تكليفياً، اأما ا�سمه فقد 
�سماه الفقهاء الم�سلمون " الوليات " و " الإرزاق "، ويعتبر ال�سم الثاني هو 
المف�سل عند علماء الم�سلمين، لأن كلمة " اإرزاق " تت�سمن المعنى الذي تنطلق 

منه خ�سو�سية هذا العقد، ولنا اأن ن�سميه اليوم " عقد وظيفة عامة " .
فتحي الدريني، خ�سائ�ص الت�سريع الإ�سلامي، مرجع �سابق، �ص318.  )1(
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وللا�ستدلل باأن هذه العلاقة عقد ولي�ست علاقة لئحية ما قاله الفقهاء   
الموظفين  تقليد  "يعنى  التقليد  به  ي�سح  )فيما  الماوردي:  قول  ومنهم  عليها، 
، �سح التقليد كما ت�سح به �سائر العقود،  والعمال" : فاإن كان نطقاً يلفظ به الموُليَّ
به  وانعقدت  التقليد،  لفظاً، �سح  ل  بتقليده خطاً  الموُليَّ  توقيع  كان عن  واإن 
" الوليات ال�سلطانية" اإذا اقترنت به �سواهد الحال، واإن لم ت�سح به العقود 

الخا�سة، اعتباراً بالعرف الجاري فيه()1(. 
وقول ابن فرحون: ) الق�ساء ينعقد باأحد وجهين: اأحدهما: عقد اأمير   
الموؤمنين اأو اأحد اأمرائه الذين جعل لهم العقد في مثل هذا، والثاني: عقد ذوي 
الراأي واأهل العلم والمعرفة والعدالة لرجل منهم، كملت فيه �سروط الق�ساء، 

وهذا حيث ل يمكنهم مطالعة الإمام في ذلك()2(.
كما اأن مفهوم العقد في الإ�سلام مفهوم مرن يعك�س القيم والمفاهيم   
الإ�سلامية، بحيث يت�سع للتعبير عن العلاقات ذات الأطراف المتباينة في اأهميتها 
ومراكزها، لأن العقد الإ�سلامي يتفق مع نظرة الإ�سلام للحقوق، فهو ت�سرف 
حقوقي يراعي الغير فرداً كان اأم جماعة، كما يراعي الأخلاق والعدل، ولي�س 
ت�سرفاً فردياً اأنانياً يتمحور حول الفرد واإرادته، ومن هنا عرف الفقه الإ�سلامي 
وتقديم  الآخرين  مراعاة  في  الجتماعية  وهذه  العام،  والعقد  الخا�س  العقد 
يكون  الذي  العقد  وهو  فقط-  العام  بالعقد  خا�سة  لي�س  والعدل  الأخلاق 
اأحد اأطرافه ممثلًا لم�سلحة عامة- بل هي �ساملة للعقد الخا�س اأي�ساً، ففي كلا 
الوظيفتين الخا�سة والعامة ينبغي مراعاة مقت�سيات الم�سلحة العامة والأخلاق 
والعدل والدين، فعقد الإرزاق عقد خدمة عامة اأو عقد على الم�سلحة والنظر 
للم�سلمين، اأو هو عبادة ور�سالة مقد�سة، يتعاون طرفاه على الم�سلحة العامة 
ومر�ساة الله)3(، لأن كلا منهما عامل لله وفي حقه، وذلك اأن عدداً كبيراً من 
من  اإل  اأداوؤها  ي�سح  ل  مح�سة،  وطاعات  عبادات  هي  اإنما  العامة  الوظائف 

الماوردي، الأحكام ال�سلطانية والوليات الدينية، مرجع �سابق، �ص264.  )1(
ابن فرحون، تب�سرة الحكام في اأ�سول الأق�سية ومناهج الأحكام، دار الكتب العلمية، بيروت، ج1، �ص16.  )2(

القرافي، الفروق، دار ال�سلام للطباعة، الطبعة الولى، المجلد الرابع، 2001م، ج3، �ص3.  )3(
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ت�سلح طبيعة عقد  الوظائف  اأجر، ومثل هذه  تعالى من غير  م�سلم ح�سبة لله 
اإجارة ومو�سوعه، بما هو معاو�سة مالية غايته تحقيق الربح والمنفعة المادية لكلا 
طرفيه- للتعبير عن علاقة ال�سلطة بالموظف المعين لأدائها، ومن هذه الوظائف 
ال�سرعي  والعلم  القراآن  وتعليم  الإمامة  مح�سة،  وطاعات  قرب  هي  التي 
والق�ساء والفتوى والح�سبة والجهاد في �سبيل الله، وقد ن�س كثير من العلماء 
على تحريم ال�ستئجار لأداء هذه العبادات، بل اإن بع�سهما مجمع على تحريم 
ال�ستئجار للقيام به كالق�ساء والفتوى والجهاد في �سبيل الله، وللعلماء تعاليل 
في ذلك، منها قول ابن تيمية: )وماأخذ العلماء في عدم جواز ال�ستئجار على 
ل  القرب..  اأهل  من  فاعلها  يكون  اأن  يخت�س  الأعمال  هذه  اأن  النفع،  هذا 
يجوز اأن يفعله كافر، ول يفعله اإل م�سلم، بخلاف النفع الذي يفعل الم�سلم 
بالأجرة لم  العمل  فعل  واإذا  والن�سج ونحو ذلك،  كالبناء والخياط  والكافر، 
اإذا عُمِل  يبق عبادة لله، فاإنه يبقى م�ستحقاً بالعو�س، معمولً لأجله، والعمل 

للعو�س لم يبق عبادة، كال�سناعات التي تعمل بالأجرة()1(.
اأحد  يكون  اأن  يعدو  ل  العامة  الوظيفة  اأو  الأرزاق  عقد  اأن  يتبين   
الو�سائل والأ�ساليب الحقوقية التي تحقق بها الدولة الإ�سلامية اأهدافها العامة، 
الدائم  خا�سة  والمدنية،  الع�سكرية  الوظائف  من  العظمى  الغالبية  تغطي  فهي 

منها)2(، بال�سافة الى قاعدة التكليف اأو الدفاع العام اأو النفير العام.
المطلب الثاني

طبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة في القانون
اختلف الفقه حول تكييف العلاقة بين الموظف والدولة وهل هى علاقه   

تعاقدية اأم علاقة تنظيمية ؟
اأولً : التكييف التعاقدى :

علاقة  تعتبر  والدولة  الموظف  بين  العلاقة  اأن  التعاقدية  النظرية  تقرر   
اإبن تيمية، مجموع الفتاوي، مرجع �سابق، ج3، �ص207-206.  )1(

الماوردي، الأحكام ال�سلطانية، مرجع �سابق، �ص254.  )2(
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تعاقدية واأن الموظف العام في مركز تعاقدي في علاقته مع الإدارة. وبح�سب 
اأو  باأنه )عقد عمل  بالإدارة  العقد الذي يربط الموظف  النظرية يو�سف  هذه 
عقد اإجارة اأ�سخا�س( اإذا كان الموظف العام يقوم بعمل مادي اأو ج�سماني، 

وباأنه )عقد وكالة( اإذا كان العمل المنوط بالموظف عملًا قانونياً اأو ذهنياً.
وقد ك�سف التطبيق العملي العيوب التالية للنظرية التعاقدية:

اإبرام  اأن  موؤداه  افترا�س  النظرية على  تقوم هذه  ال�سكلية:  الناحية  من   -1
العقد يحتاج اإلى مفاو�سات بين الموظف والدولة، واإلى مناق�سة حرة 
لتحديد م�سمون العقد من حيث م�سمونه و�سروطه واآثاره، ومثل هذه 
المفاو�سة اأو المناق�سة ل وجود لها من  الناحية العملية عند تعيين الموظف، 
القانونية  العلاقة  تن�ساأ  ، ول  �سروط الخدمة  يناق�س  الموظف ل  اأن  ذلك 

التي تحكمه من التقاء اإرادته مع اإرادة الدولة)1(.
من الناحية المو�سوعية: توؤدي هذه النظرية اإلى اإخ�ساع علاقة الموظف   -2
وبموجب  المتعاقدين(،  �سريعة  )العقد  قاعدة  اإلى  بالإدارة  اأو  بالدولة 
معه  بالتفاق  اإل  الموظف  مركز  تعديل  للاإدارة  يجوز  ل  القاعدة  هذه 
ال�سابطة  المبادئ  مع  يتعار�س  وهذا  العقد،  في  الآخر  الطرف  بو�سفه 
بانتظام واطراد،  العامة  بينها مبداأ �سير المرافق  العامة ومن  ل�سير المرافق 
ومبداأ قابلية نظام المرافق العامة للتغيير والتعديل بوا�سطة الإدارة تحقيقاً 

لل�سالح العام)2(.
اختلف الفقه القائل بالتكييف التعاقدي حول طبيعة العقد الذى يربط   
الموظف بالإدارة، وما اإذا كان عقداً خا�سعاً للقانون العام اأم خا�سعاً للقانون 

الخا�س، وذلك على النحو التالى:
1/ علاقة الموظف بالدولة علاقة عقدية خا�سة:

لقد �ساد هذا التكييف قديماً حيث لم يكن عقد الوظيفة العامة يختلف   
عن باقى العقود المدنية، فكانوا يعتبرون عقد الموظف بمثابة عقد وكالة عادية 

)1(  د. اأنور ر�سلان، الوظيفة العامة، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1981م، �ص79.
د. محمد جودت الملط، الم�سئولية التاأديبية للموظف العام، ر�سالة دكتوارة، القاهرة، 1967م، �ص40.  )2(
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فى حالة التفاق على قيام الموظف بعمل ذهنى اأوقانونى، وعقد عمل اأواإجارة 
اأ�سخا�س عند قيام الموظف بعمل مادى. 

العام  الموظف  تعيين  اأن  للانتقاد من حيث  التكييف  تعر�س هذا  وقد   
لتنفيذالقرار،  اأمر لزم  باإرادة منفردة، واإن كان قبول الموظف للوظيفة  يتم 
فاإن القرار ي�سدر باإرادة الإدارة المنفردة فتنتفى �سفة العقد عن العلاقة، لأن 
الإيجاب يتم من الإدارة بمفردها والقبول ليوؤثر على نفوذ القرار، بل على 
تنفيذه الذى يكون معلقاً على �سرط واقف هو قبول المخاطب بالقرار والتحاقه 

بعمله)1(.
2/ علاقة الموظف بالدولة علاقة عقدية عامة:

يمنح العقد الإدارى للاإدارة اأو الدولة �سلطات وامتيازات فى مواجهة   
المتعاقد لمثيل لها فى العقود المدنية الخا�سة، الأمر الذى دفع جانباً من الفقه 
اإلى اإعتبار علاقة الموظف بالدولة علاقة تعاقدية عامة، من حيث ا�ستمال العقد 
على بنود غير ماألوفة فى عقود العمل، كتعديل �سروط العقد دون اأن يكون 

للمتعاقد اأو الموظف حق العترا�س اأو طلب ف�سخ العقد)2(.
وقد تعر�س هذا التكييف للانتقاد من حيث اأن التعيين فى الوظيفه يتم   
بناءاً على قرار، ولي�س على اإيجاب وقبول، واإن كان تنفيذ القرار معلقاً على 
العلاقة  هذه  فاإن  وبالتالى  التعيين،  بقرار  ال�سخ�س  قبول  وهو  واقف  �سرط 
العقد  �سروط  فى  الفريقين  تناق�س  اأمرين:  ي�ستلزم  العقد  لأن  ت�سكل عقداً  ل 
وترا�سيهما عليها. واإلزام العقد للطرفين بما يجعله غير قابل للتبديل فيما بعد 
بدون ر�سائهما المتبادل. وهذان الأمران يتنافيان مع طبيعة رابطة الموظف مع 
الدولة، والإدارة من حيث �سكل الممار�سة للوظيفة والتى واإن انطوت على 
اإبداء الر�سا من الجانبين، فهي لتحمل نقا�ساً فى �سروطها لأن جميع الأحكام 
المتعلقة هى محددة مقدماً بن�سو�س قانونية اأوتنظيمية. ول يعتبر اإبداء الر�سا 

)1(  د. محمد مرغي، مبادئ القانون الإداري المغربي، مطبعة ال�ساحل، الرباط، 1980م، ج2،�ص 182.
د. فوؤاد العطار، القانون الإداري، القاهرة، 1972م، �ص26.  )2(
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الو�سع  هذا  لأن  قانونياً  و�سعاً  لين�سئ  فهو  ال�سرطي  الت�سرف  قبيل  من  اإل 
�سابق لقرار التعيين)1(.

ثانياً : التكييف التنظيمي:
الفقه  لدى  �ساد  التعاقدي  بالتكييف  لحقت  التى  النتقادات  اأمام   
اإذا  الموظف  و�سعية  اأن  يرى  الذى  التنظيمي،  التكييف  المعا�سرين  والق�ساء 
الإدارة هى و�سعية نظامية عامة تخ�سع للقوانيين واللوائح التى تنظم علاقة 
الموظفين بالدولة.وينتج عن ذلك اأن تولى الموظف للوظيفة يتم ب�سدور قرار 
المتبادل  الر�سا  القانوني على  اأثرها  المخت�سة، وليتوقف  ال�سلطة  التعيين عن 
تعيينه م�سبوقاً بطلب منه، فهو  بين الإدارة والموظف، لأن الموظف واإن كان 
ويحدد  العامة،  الوظائف  اأحداث  يو�سح  الذى  للقانون  تعيينه  منذ  يخ�سع 
والقواعد  وواجباته  والمعنوية،  المادية  الموظف  حقوق  ويبين  اخت�سا�ساتها، 
التى تحكم تاأديبه وتنظيم حياته الوظيفية ب�سفة عامة من بدايتها وحتى نهايتها 
الموظف  تعيين  قرار  لي�سكل  وعليه  قرارات.  من  ب�ساأنه  ي�سدر  اأن  يمكن  وما 
عقداً بين طرفين، وللمحاكم اأن تهمل من متن ذلك العقد كل ماهو مخالف 
للقانون، كما ليكون للموظف اأي حق مكت�سب فى ا�ستمرار الأنظمة المتعلقة 

بالوظيفة، لأنها قابلة للتعديل والتغيير ح�سبما تقت�سيه الم�سلحة العامة)2(.
ولقد عدل الفقه عن تكييف العلاقة بين الموظف والدولة على اأ�سا�س النظرية 
التعاقدية نتيجة للانتقادات الموجهة اإليها، واأحل محلها النظرية التنظيمية التي 
ترى تكييف العلاقة بين الموظف والدولة على اأ�سا�س اأنها علاقة تنظيمية تحكمها 

القوانين والأنظمة)3(.
للنظرية  باأنه مركز تنظيمي- وفقاً  ويترتب على تكييف مركز الموظف   

التنظيمية- الآثار والنتائج التالية:
)1(  د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، الطبعة الثانية، 2004م، �ص228.

د. �سفيق حاتم، القانون الإداري "عمال الإدارة"،  القاهرة، 1979م، �ص218 .  )2(
د. اأنور ر�سلان، الوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص79.  )3(
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الإدارة  ت�سدره  بقرار  الأ�سل  في  يتم  بوظيفته  الموظف  التحاق  اإن   -1
باإرادتها المنفردة، واأن الآثار القانونية للتعيين في الوظيفة العامة تترتب 
بمجرد �سدور قرار التعيين دون اأن يتوقف ذلك على ر�ساء اأو موافقة 

الموظف)1(.
العامة غير قرار  اأخرى للتعيين في الوظيفة  اأداة  تلجاأ الإدارة الى  وقد   

التعيين، وذلك عن طريق العقد اأو التكليف.
اأ. اأ�سلوب العقد:  

قد تلجاأ الإدارة اإلى اإ�سلوب العقد ا�ستثناءً للتعيين في الوظيفة العامة،   
التعيين  اأو  الموؤقتة  الوظائف  في  للتعيين  بالن�سبة  عادة  ذلك  ويحدث 
الموؤقت في الوظائف الدائمة، �سواء كان المعينون مواطنين كما يحدث 

اأحياناً اأم كانوا اأجانب وهذا هو الغالب.
ب. اأ�سلوب التكليف:  

قد تلجاأ الإدارة ا�ستثناءً للتعيين في الوظيفة العامة لأ�سلوب التكليف،   
ويحدث ذلك عادة في مجال الوظائف التي يقل عدد المر�سحين ل�سغلها 
بقبول  بموجبها  المكلف  يلزم  تكليف  باأوامر  ذلك  ويتم  اأهميتها،  رغم 

الوظيفة وا�ستلام العمل واإل تعر�س للجزاء)2(. 
دون  وقت  اأي  في  الوظيفية  والأنظمة  القوانين  اأحكام  تعديل  جواز   -2
اأو  الوظيفة  اإلغاء  التعديل  ترتب هذا  �سواء  الموظف،  توقف على ر�سا 
رفع درجتها، اأو زيادة المرتب اأو خف�سه، اأو تق�سير اإجازتها ال�سنوية، اأو 

زيادة اأعباء الوظيفة)3(.
عدم انقطاع �سلة الموظف بالإدارة العامة بمجرد قيامه بتقديم ا�ستقالته،   -3
بل يظل موظفاً لحين قبول طلب ال�ستقالة. فال�ستقالة ل تعتبر نافذة اإلَّ 

د. محمد جودت الملط، الم�سئولية التاأديبية للموظف العام، مرجع �سابق، �ص41.  )1(
د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص247.  )2(

د. نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص42.  )3(
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بعد قبولها من قِبل الإدارة، وهذا يقت�سي ا�ستمرار الموظف الذي قدم 
ا�ستقالته في اأداء اأعمال وظيفته والقيام بواجباتها حتي ي�سدر قرار قبول 

اأو رف�س هذه ال�ستقالة.
ونتيجة  ال�سودان،  فى  والدولة  العام  الموظف  بين  العلاقة  وتكييف   
التعاقدية  النظرية  ت�سود  فاإنه  ال�سودان  فى  الإنجليزى  ال�ستعمار  لتاأثير 
والدولة،  العام  الموظف  بين  العلاقة  طبيعة  تحديد  فى  الأنجلو�سك�سونية، 
للتاأثير  نتيجة  ال�سودانى  الق�ساء  ولي�ستطيع  تعاقدية،  علاقة  باأنها  وتكييفها 
الإدارية  ال�سلطات  لخت�سا�س  الموظفين،  ل�سئون  التعر�س  الأنجلو�سك�سونى 
ال�سودان  فى  العامة  الوظيفة  اأنظمة  ت�سفى  ولذلك  بذلك،  وحدها  الرئا�سية 
الطبيعة المدنية ل الإداريةولم يمنع ذلك – كما هو ال�ساأن فى بريطانيا واأمريكا 
وب�سفة  المدنية  للخدمة  المنظمة  واللوائح  الت�سريعات  من  عدد  و�سع  – من 

خا�سة بالن�سبة للحق فى المعا�س والمكافاأة)1(.
المطلب الثالث

ال�شروط الواجب توافرها في الموظف العام
الفرع الأول: ال�شروط العامة في الفقه الإ�سلامي:

اأولً : �سدور قرار من ال�سلطة المخت�سة بالتعيين فى الوظيفة العامة يلزم لكي 
ي�سبح ال�سخ�س موظفاً عاماً اأن ي�سدر قرار فى الوظيفة العامة ممن يملك �سلطة 
الموظف  بين  اآثارها  ترتب  الوظيفية  العلاقة  فاإن  القرار  التعيين وب�سدور هذا 
والدولة)2(، وكانت قرارات تعيين الموظفين ت�سدر من رئي�س الدولة مبا�سرة 
وهو الخليفة، لأنه الم�سئول عن اإدارة الدولة، وكانت فى الغالب ت�سدر هذه 
الدولة  بح�سور رجال  ولكن  �سفوية،  الأحيان  بع�س  وفى  مكتوبة  القرارات 

الم�سئولين ليكونوا �سهود عيان على مثل هذه القرارات)3(.
)1(  د .�سياء الدين �سالح ، الوظيفة العامة، مجلة مجل�ص الدولة ال�سنة 15، �سنة 1966م،  �ص93 ومابعدها.

الولى  الطبعة   ، م�سر  ال�سعادة  مطبعة  الحديثة،  النظم  وفى  الإ�سلامي  النظام  في  العامة  الوظيفة  م�سطفى،  القادر  عبد  علي  د.   )2(
،1402ه-1982م �ص65 .

د. علي عبد القادر م�سطفى، الوظيفة العامة فى النظام الإ�سلامى وفى النظم الحديثة، مرجع �سابق، �ص65 .  )3(
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ثانياً : اأن يكون تعيين ال�سخ�س فى الوظيفة ب�سفة دائمة مما يوؤيد اتجاه النظام 
الإ�سلامى فى الأخذ بمبداأ دائمية الوظيفة العامة اأن التجاه ال�سائد لدى جمهور 
الفقهاء هو عدم توقيت الوظائف العامة- �سواء الخليفة اأومن عداه من اأرباب 
الوظائف العامة- بمعنى عدم تحديد مدة معينة للبقاء فى الوظيفة ذلك لأن 
الموظف مكلف باأداء واجبات والقيام بم�سئوليات محددة، فلا�سير اأن يبقى 
فى ممار�سته لها ما دام �سالحاً لمبا�سرتها وقادراً على تحمل اأعبائها ولو ظل كذلك 

طوال حياته)1(.
طبيعتها  تقت�سى  التى  الوظائف  بع�س  فى  الوظيفة-  توقيت  اأن  ونرى   
ذلك- متى دعت اإلى ذلك �سرورة اأو م�سلحة راجحة، ون�س عليه فى قرار 
يتعار�س مع مرونة النظام الإ�سلامى بل لعل ما نقله الإمام  التعيين لي�س اأمراً 
اإذا  الوكالة  )اأن  يقول:  اإذ  المو�سوع  فى  ن�ساً  يعتبر  قدامة  ال�سيوطى)2(،وابن 

وقعت مطلقة غير موؤقتة ملك الت�سرف اأبداً مالم تن�سخ الوكالة()3(.
العامة  الوظيفة  كانت  اإذا  العامة  الوظيفة  فى  بالتعيين  ال�سخ�س  ر�سا   : ثالثاً 
مهنة يمتهنها الموظف العام، ويبقى فيها طوال حياته، فيلتزم اأن يكون التحاق 
وعلى  العمل.  بهذا  القيام  فى  منه  ورغبة  ر�سا  على  بناء  بالوظيفة  الموظف 
هذا النهج �سار الخلفاء الرا�سدون فعندما كان يعين الخليفة موظفاً على عمل 
فاإنما يكون هذا التعيين بر�سا الموظف ولي�س كرهاً منه، فاإذا رف�س ال�سخ�س 
المر�سح للوظيفة العمل فلا يكرهه الخليفة على ذلك العمل. قـد ا�ستعمل عمر 
بن الخطاب هذا الأ�سلوب مع الموظفين الذين قام بتعيينهم، فعندما اأراد اأن 
يعين �سعد بن عبيد موظفاً له فى ال�سام اأخذ راأيه وقال له: هل لك فى ال�سام 
الذى  الطاعون  بعد  وذلك  عليهم  زئروا  قد  العدو  واإن  نزفوا  الم�سلمين  فاإن 

اأ�سابهم)4(.
د. محمد يو�سف مر�سي، نظام الحكم في الإ�سلام، دار الفكر العربي، 1983م، �ص46.  )1(

ال�سيوطي، الأ�سباه والنظائر، مطبعة م�سطفى البابي الحلبي، 1959م، �ص282.  )2(
ابن قدامة، المغني، دار الكتاب العربي، بيروت،1403ه/ 1983م،/ 92/5.  )3(

د. على عبد القادر م�سطفي الوظيفة العامة في النظام الإ�سلامي، مرجع �سابق، �ص62.  )4(
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وعندما خرج معاذ بن جبل اإلى ال�سام قال عمر بن الخطاب لقد اأخل   
خروجه بالمدينة واأهلها، ولقد كنت كلمت اأبابكر رحمه الله اأن يجل�سه لحاجة 

النا�س اإليه فاأبى على وقال : رجل اأراد جهاداً يريد ال�سهادة فلا اأجل�سه.
الفرع الثاني: ال�شروط العامة في القانون:

اأولً : الخدمة الدائمة: ويق�سد بالخدمة الدائمة اأن ينقطع الموظف لخدمة الدولة 
فلاتكون ا�ستعانتها به عار�سة، وبالتالي يكون الموظف الدائم هو الذى ينقطع 
لخدمة الدولة بتعيينه فى وظيفة دائمة، والمناط بالدائمية هو بو�سف الوظيفة 

الواردة فى الميزانية)1(.
اأ�سخا�س  اأواأحد  الدولة  تديره  عام  مرفق  فى خدمة  الموظف  يعمل  اأن   : ثانياً 

القانون العام.
يعمل  الذي  المرفق  يكون  اأن  عاماً  موظفاً  ال�سخ�س  لعتبار  وي�سترط   
�سلطة  كانت  �سواء  عامة،  �سلطة  لإدارة  الخا�سعة  المرافق  من  دائمة  ب�سفة  فيه 
اأو كانت �سلطة ل مركزية ممثلة  مركزية ممثلة في الوزارات والم�سالح العامة، 
في الإدارات اللامركزية الإقليمية، اأو ممثلة في الإدارات اللامركزية المرفقية 

كالموؤ�س�سات العامة)2(.
والأ�سل في تطبيق هذا ال�سرط اأن يعمل الموظف في مرفق عام يدار   
باأ�سلوب الإدارة المبا�سرة، اأما اإذا كان المرفق العام ل يدار باأ�سلوب الإدارة 
المبا�سرة )المرافق التي تدار باأ�سلوب امتياز المرافق العامة(، فاإن العاملين فيه ل 
القانون  العام في  للموظف  ال�سطلاحي  بالمعنى  يعتبرون موظفين عموميين 
الإداري، ويترتب على اتباع الإدارة لأ�سلوب الإدارة المبا�سرة للمرفق العام 
الإدراي،  القانون  اأحكام  م�ستمدة من  قانونية  اأ�ساليب وو�سائل  ت�ستخدم  اأن 
الطابع  ذات  العامة  المرافق  لإدارة  عادة  الأ�سلوب  لهذا  الإدراة  تلجاأ  حيث 
والبلديات.  والق�ساء  وال�سحة  والتعليم  والأمن  كالدفاع  والمحلي  الوطني 

نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص35.  )1(
)2(  د. محمد جودت الملط، الم�سئولية التاأديبية للموظف العام، مرجع �سابق، �ص48.
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التقليدية  العامة  المرافق  العام لم يعد يقت�سر على  المرفق  اأن مفهوم  ويلاحظ 
اأنواعاً جديدة من المرافق العامة وهي المرافق  )الإدارية(، واإنما ات�سع لي�سمل 
العامة المهنية كنقابات المحامين والأطباء والمهند�سين، كلها مرافق تخ�سع لمزيج 

من قواعد القانون الإداري وقواعد القانون الخا�س.
اأما اإذا لم تقرر الحكومة باعتبار فئة من عمالها من الموظفين العموميين   
فاإنها تملك و�سع ماتراه من قواعد القانون الخا�س لمعاملتهم على اأ�سا�س نظام 

لئحي اأوتعاقدي ح�سبما تراه منا�سباً للم�سلحة العامة)1(.
ثالثاً : اأن يعين الموظف فى وظيفة من ال�سلطة التى تمتلك تعيينه قانوناً ي�سترط 
لعتبار ال�سخ�س موظفاً عاماً خا�سعاً لأحكام الوظيفة العامة اأن تعينه ال�سلطة 
المخت�سة بطريقة م�سروعة، وبقرار من ال�سلطة المخت�سة بالتعيين قانوناً بعد توافر 
�سروط التعيين. واأياً كان اأ�سلوب اللتحاق بالوظيفة )النتخاب، امتحانات 

التوظيف، الختيار الحر من ال�سلطة العليا(.
وقد ا�ستقر الفقه على اأن المركز الوظيفي للموظف ل ين�ساأ في الأ�سل   
يعتبر  وحده  التعيين  بقرار  اإذ  التعيين،  هذا  لإجراء  قانوناً  المقررة  بالأداة  اإل 
العام،  للمرفق  الإداري  التنظيم  الذي يدخل في  للمن�سب  �ساغلًا  ال�سخ�س 
ومن ثم فاإن تعيين ال�سخ�س في خدمة ال�سلطة الإدارية �سواء كانت هذه ال�سلطة 
اأو  اأم لمركزية )كالمحليات(،  تتبعها(،  التي  مركزية )كالوزارات والم�سالح 
لمركزية مرفقية) كالموؤ�س�سات العامة(، وي�سبغ عليه �سفة الموظف العام في 

المرافق العامة)2(. 
الواقعي(،  )اأو  الفعلي  بالموظف  ي�سمى  ما  ال�سرط  من هذا  وي�ستثنى   
وهو ال�سخ�س الذي يقحم نف�سه على الوظيفة العامة فيبا�سر الخت�سا�سات 
المقررة لهذه الوظيفة من تلقاء نف�سه اأو باأ�سلوب غير قانوني، فالموظف الفعلي 
ي�سدر  لم  اأو  معيب،  اأو  خاطئ  قرار  بتعيينه  �سدر  الذي  ال�سخ�س  هو  اإذن 

د. محمد جودت الملط، الم�سئولية التاأديبية للموظف العام، مرجع �سابق، �ص48.  )1(
د. نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص32.  )2(
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بتعيينه قرار اإطلاقاً، فقد يعُين �سخ�س في وظيفة معينة- دون اإتَّباع الإجراءات 
والمفرو�س  باطلًا،  التعيين  قرار  عندئذٍ  فيقع  تعيينه-  في  ال�سحيحة  القانونية 
اأن تعتبر الأعمال والت�سرفات ال�سادرة عنه باطلة ول يعُتدَّ بها ل�سدورها من 
غير مخت�س، وتزول عنه �سفة الموظف العام عند تقرير هذا البطلان، اإل اأن 
الفقه قرر �سلامة الت�سرفات غير الم�سروعة التي قام بها الموظف الفعلي، وذلك 
حالته  على  اعتماداً  نية  بح�سن  ال�سخ�س  هذا  مع  تعاملوا  من  لم�سالح  حماية 

الظاهرة لهم، واإعمالً لمبداأ ا�ستمرار �سير المرافق العامة بانتظام واطراد)1(.

المبحث الثالث
الحقوق المالية للموظف العام 

المطلب الأول
الحقوق المالية للموظف العام في الفقه الإ�سلامي

الفرع الأول: اأرزاق الموظف العام:
اإن الإ�سلام اأقام الرواتب والأرزاق للموظفين العموميين على معيارين   
اأ�سا�سيين، فاأوجب اأن يكون الرزق كافياً لحاجات الموظف واأ�سرته، كما اأوجب 
التي  العامة  بالوظيفة  تتعلق  مختلفة  عوامل  بح�سب  الأرزاق  بين  التفاوت 
يوؤديها الموظف، فيوؤثر في الرزق مثلًا �سعوبة العمل، اأو خطورته، اأو اأهميته، 
اأو درجة الموؤهلات المطلوبة لأدائه، وقد ن�س الت�سريع الإ�سلامي على هذين 

المعيارين ومن ذلك:
قول ال�سرخ�سي: )اإعطاء المقاتلة كفايتهم وكفاية عيالهم، لأنهم فرغوا   

اأنف�سهم للجهاد ودفع �سر الم�سركين عن الم�سلمين، فيعطون الكفاية()2(.
الربع  البناءة  ينقل في  : ) كان ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم  اأي�ساً  وقوله 
وفي الرجعة الثلث، وفيه دليل جواز التنقل للتحري�س على القتال، كما اأمر 

د. مجدي عز الدين يو�سف، الأ�سا�ص القانوني لنظرية الموظف الفعلي، القاهرة، 1988م، �ص76.  )1(
ال�سرخ�سي، المب�سوط، دار المعرفة، بيروت، 1406هـ/1986م، ج3، �ص18  .  )2(
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الله تعالى به ر�سوله �سلى الله عليه و�سلم بقوله : {يَا أَيُّهَا النَّبِيُّ حَرِّضِ المُْؤْمِنِينَ عَلَى 
القِْتَالِ} ]الأنفال: 65[.

القا�سي" من بيت المال، لو بيت  "رزق  وقال ابن عابدين : )وجواز   
بالرزق ليفيد بقدر ما يكفيه واأهله  المال حلالً جمع بحق، واإل لم يحل، وعَبرَّ
في كل زمان ولو كان غنياً في الأ�سح... قوله "في كل زمان"... اأي بقدر 

كفايته في كل زمان، لأن الموؤنة تختلف باختلاف الزمان()1(.
وقال الماوردي: ) واأما تقدير العطاء فمعتبر بالكفاية، حتى ي�ستغني بها   
عن التما�س مادة تقطعه عن حماية البي�سة... فيقدر كفايته في نفقته وك�سوته 
فاإن  تعر�س حاله في كل عام،  ثم  المقدار في عطائه،  فيكون هذا  كله،  لعامه 

زادت رواتبه الما�سة زيد، واإن نق�ست نق�س()2(.
ويبين الماوردي تاأثير الأرزاق على الموظفين في معالجة الف�ساد الإداري   
واأعطايتهم،  ووظائفهم  وجراياتهم  اأرزاقهم  عليهم  )يدر  فيقول:  والر�سوة، 
اأوقاتها، ويو�سعها عليهم تو�سعة تغنيهم عن حيف الرعية،  تتاأخر عن  حتى ل 
وخدمهم  وخيلهم  دوابهم  اأمر  من  مهمتهم  ويكفيهم  اأموالها،  في  والطمع 
بين  متو�سطاً  ح�سناً  تقديراً  ذلك  في  تقديرهم  ويكون  وكراعهم،  و�سلاحهم 
بانتظام  يعود  والخير،  ال�سلاح  من  اأبواباً  ذلك  في  فاإن  والتقتير،  الإ�سراف 

اأحوال المملكة وراحة الراعي والرعية()3(.
المطلب الثاني

الحقوق المالية للموظف العام في القانون
الفرع الأول : راتب الموظف العام:

اأولً : تعريف المرتب:
يتقا�ساه من  الذى  الأ�سا�س  المالي  المقابل  العام  الموظف  براتب  يق�سد   
اأثناء خدمته، وهو بهذا  اأعمال  الدولة ب�سفة دورية منتظمة نظير مايوؤديه من 

اإبن عابدين، حا�سية ابن عابدين ، ج6، �ص389.  )1(
الماوردي، الأحكام ال�سلطانية، مرجع �سابق، �ص256 .  )2(

الماوردي، ن�سيحة الملوك، مرجع �سابق، �ص321.  )3(
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المعنى ل ي�سمل اأي دخل اآخر �سواء كان فى �سكل بدلت وغيرها، وذلك فيما 
عدا العلاوات الدورية التى تعتبر جزاً من المرتب)1(.

ويعد المرتب من اأهم الحقوق المالية المعترف بها للموظف العام، وعلى   
�سوء ذلك نجد غالبية الت�سريعات المختلفة والتى تعالج مو�سوعات الوظيفة 
تكفل  التى  القواعد  من  العديد  وت�سع  الحق،  هذا  اأهمية  على  توؤكد  العامة 
الحياة  وتوفير  اأ�سرته  واأفراد  الموظف  اإعانة  اإلى  يوؤدي  بحيث  وتنظيمه  حمايته 

الكريمة اللائقة لهوؤلء)2(.
ويعرف البع�س المرتب باأنه و�سيلة ت�سمح للموظف باأن يحتفظ بالمكانة   

الجتماعية المقابلة لوظيفته)3(.
واإذا كانت القاعدة العامة اأن المرتب ياأتى فى �سورة مبلغ نقدي، غير   
ذلك،  طبيعتها  تتطلب  التى  الوظائف  بع�س  فى  اأخرى  �سورة  له  توجد  اأنه 
الوظائف قد يح�سلون على مزاياتتعدى قيمتها عندهم قيمة  فاأ�سحاب هذه 
والتعليم  ال�سحى  التاأمين  وتوفير  ال�سرائب  من  كالإعفاء  النقدي،  المرتب 

لأولدهم)4(.
ل�سنة  العامة  الخدمة  قانون  من  اأي�ساً   )2-1/18( المادة  ون�ست   

1995م: 
�سهر. كل  نهاية  فى  الراتب  للعمال  " 1- ي�سرف 

اأ�سا�س  على  �سهر  اأي  من  الم�ستحق عن جزء  الراتب  اأو  الأجر  يح�سب   -2
عدد اأيام ال�سهر ثلاثين يوماً" .

ولقد عرفت لئحة الخدمة العامة ل�سنة 1995م المادة )4/ب( الأجر   
يق�سد به كل المدفوعات النقدية التى يتقا�ساها العامل مقابل العمل الذى يقوم 

به.
د. نواف كنعان، القانون الإداري،مرجع �سابق ، �ص111.  )1(

د. حماد �سطا، النظام القانوني للاأجور والمرتبات العامة، 1977م، �ص48.  )2(
)3(  د. �سامي جمال الدين، التنظيم الإداري للوظيفة العامة ، 1990م، �ص126.

د. بدرية الجا�سر، تطور النظام القانوني لحقوق الموظف العام، ملحق مجلة الحقوق العامة، 1994م، �ص18.  )4(
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ل�سنة  القومية  المدنية  الخدمة  لئحة  من   )4/1/17( المادة  ون�ست   
اأو ال�سخ�س الذى يوكله الأجر فى نهاية كل �سهر  2007م " ي�سرف للعامل 

نقداً اأو محولً فى ح�سابه بالم�سرف الذى يحدده " .
"يح�سب الأجر الم�ستحق عن اأي جزء من اأي �سهر على اأ�سا�س عدد   

اأيام ال�سهر ثلاثون يوماً".
التعيين،  قرار  �سدور  تاريخ  من  المرتب  لي�ستحق  الموظف  اأن  ونجد   
ا�ستناداً اإلى اأن قرار التعيين من القرارات الإدارية الم�سروطة، ف�سريانها متوقف 
على تحقيق �سروط قبول الموظف لها يتمثل فى قبول ت�سلم العمل، ويعد هذا 
اأمراً منطقياً طالما اأن المرتب هو الحق الذى يمنح مقابل العمل والجهد الوظيفى.

فالقاعدة العامة اأن ا�ستحقاق المرتب مرتبط بقيام العلاقة الوظيفية بين   
الموظف والدولة اإعمالً لقاعدة الأجر مقابل العمل فاإن انقطعت هذه العلاقة، 
اأو انتهت الخدمة ل�سبب ما انقطع ا�ستحقاقه المرتب فوراً، وهذا يكون فى حالة 
انتهاء الخدمة بقوة القانون، بحيث يكون القرار ال�سادر بعد ذلك مجرد قرار 
تقريري ل ين�سئ حالة جديدة مثل انتهاء الخدمة ببلوغ ال�سن القانونية، والف�سل 

التاأديبى، والحكم على الموظف العام جنائياً والوفاة)1(.
ثانياً : �سمانات المرتب:

�سدور  بعد  للعمل  مبا�سرته  تاريخ  من  اعتباراً  راتبه  الموظف  ي�ستحق   
المقابل  وبو�سفه  العمل(،  يقابل  )المرتب  اأن  اأ�سا�س  على  وذلك  بتعيينه،  قرار 
ويقت�سي  اأعمال.  من  لها  يوؤديه  ما  نظير  الدولة  من  الموظف  يتقا�ساه  الذي 
قائمة،  والإدارة  الموظف  بين  الوظيفية  العلاقة  بقاء  لراتبه  الموظف  ا�ستحقاق 
فاإذا انقطعت لأي �سبب انقطع راتبه، كما يقت�سي ا�ستحقاق الموظف لراتبه األ 
يكون محروماً من راتبه ل�سبب قانوني رغم مبا�سرته العمل ورغم بقاء العلاقة 
الوظيفية بينه وبين الدولة، كاأن يعاقب الموظف تاأديبياً بالخ�سم من الراتب مدة 
معينة لرتكابه مخالفة م�سلكية، فهو خلال هذه المدة يبا�سر اأعمالً وظيفية ول 

)1(  د. عبد الفتاح ح�سن، مبادئ القانون الإداري الكويتي، 1969م، �ص281 .
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يتقا�سى مع ذلك راتباً)1(.
نفقات  لتغطية  اأ�سرته  واأفراد  للموظف  بالن�سبة  المرتب  يمثله  لما  نظراً   
معي�سته، فقد اأخ�سعه الم�سرع للعديد من ال�سمانات التى ت�سكل فى م�سمونها 

حماية لهذا الحق.
المدنية  الخدمة  قانون  من   )31( المادة  ن�ست  لذلك  وتطبيقاً   

القومية)2007م(:
)ليجوز حجز رواتب العمال اأواأجورهم اأوعلاواتهم واإ�ستحقاقاتهم   
اأو اأي  اأولتنفيذ حكم بنفقة �سرعية  اإل للوفاء بدين ثابت للوحدة  اأومقا�ستها 
حق من حقوق الزوجية �سادر من محكمة ذات اخت�سا�س وذلك فى حدود 

ن�سف الأجر الكلي كحد اأق�سى(.
وبناء على هذه المادة ليجوز خ�سم اأو حجز على مرتب الموظف اإل   

فى حالتين :
1- للوفاء بدين ثابت للوحدة .

2- لتنفيذ حكم بنفقة �سرعية اأو اأي حق من حقوق الزوجية.
على  الحجز  اأو  الخ�سم  الم�سرع  اأجاز  فقد  النفقة  دين  لأهمية  ونظراً   
بها  النفقة محكوماً  اأن يكون دين  النفقة، ب�سرط  ا�ستيفاء دين  مرتب الموظف 
من الق�ساء، ول�سك اأن الم�سرع راعى العتبارات الإن�سانية فى هذا ال�سدد 
والحاجة الما�سة اإلى دين النفقة من قبل زوجة الموظف واأ�سرته، ل�سيما فى ظل 
امتناع الموظف عن تزويدهم بجزء من المرتب لذلك يتم ا�ستيفاء دين النفقة 

رغماً عنه .
ويجب اأن يقت�سر الدين على دين النفقة دون بقية الديون الأخرى،   
بع�س  فى  ل�سيما  معه  تت�سابه  قد  التى  الديون  بع�س  فى  عليه  القيا�س  ودون 

الديون التى تنجم عن العلاقة  الأ�سرية)2(.
نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص113.  )1(

د. �سعد نواف العنزى، حقوق الموظف وواحباته، دارالمطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 2008م، �ص72 .  )2(
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ثالثاً:تحديد المرتبات:
ة درجات ذات  يحُدد الم�سرع عادة فئات الوظائف ويجعل لكل فئة عدَّ  
بداية ونهاية، بحيث يُمنح الموظف الذي يعين في الوظيفة راتب اأول درجة في 
فئة الوظيفة التي عُين فيها، ويح�سل على الزيادة ال�سنوية المقررة لكل فئة من 
الفئات الوظيفية، واأن يقف تزايد الراتب عند الو�سول الى اآخر الفئة، وذلك 
وفقاً لما يعرف بـ)�سلم رواتب الموظفين( الذي ياأخذ عادة �سكل جدول تتحدد 

بمقت�ساه الروابط المتعلقة بدرجات الفئات الوظيفية المختلفة)1(.
الموظفين  جميع  اإخ�ساع  بوجوب  يق�سي  العام  الأ�سل  كان  واإذا   
الفئة  لنف�س  ال�ساغلين  جميع  منح  يتم  بحيث  واحد،  عام  لكادر  العموميين 
الوظيفية والدرجة فيها ذات المرتب، فاإن ذلك ل يعني عدم وجود تفاوت في 
المرتب ب�سبب وجود اأنظمة وظيفية خا�سة، ومن اأمثلة الأنظمة الخا�سة الأنظمة 
التدري�س في الجامعات،  هيئة  واأع�ساء  الق�سائي،  ال�سلك  اأع�ساء  التي تحكم 
اأو  الأقدمية  المرتب مت�ساوياً، مدة  التي ل تجعل  اأمثلة العتبارات  اأن من  كما 

الخبرة، وال�سهادات العلمية)2(.
الفقرة   28 المادة  2007م  ل�سنة  القومية  المدنية  الخدمة  لقانون  وفقاً   
)2( تن�س على: )تكون طرق واأحكام تحديد الرواتب والأجور والعلاوات 
والبدلت والتعيين والترقى وتخفي�س الدرجة والنقل والإنابة وغيرها وفقاً لما 

تحدده اللوائح ونظم اإدارة الموارد الب�سرية المعتمدة()3(.
التعديلات  تلك  تكون  اأن  المرتبات  نظم  تعديل  حالة  فى  اأنه  ونرى   
على  مايوؤثر  وهو  الموظفين،  طوائف  لبع�س  ظلم  ليحدث  حتى  متجان�سة، 

ح�سن اأدائهم.
د. نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص112.  )1(

د. حماد �سطا، النظام القانوني للاأجور والمرتبات العامة،مرجع �سابق، �ص54 .  )2(
قانون الخدمة المدنية القومية ل�سنة 2007، المادة )2/28(.  )3(
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الفرع الثاني: العلاوات والبدلت:
اأولً : العلاوات:

العلاوة هى مبلغ من المال ي�ساف الى المرتب ليزداد بها مقدار الراتب   
الأ�سا�س، وتعد العلاوة من الحقوق الأ�سا�سية للموظف العام المقررة. غير اأن 

هذا الحق ل يتمتع به جميع الموظفين)1(.
وقد تثور فى بع�س الدول م�سكلة تحديد طبيعة العلاوة الدورية، فاإذا   
ل  اأو  تمنحها  اأن  الإدارة  حق  من  فاإن  للموظف  )منحة(  اأنها  على  تكييفها  تم 
تمنحها، اأما اإذا تم تكييفها على اأنها )حق( للموظف فاإنه ل �سبيل للاإدارة �سوى 
تقريرها للموظف اإذا توافرت �سروطها دون اأن يكون لها اأية �سلطة تقديرية فى 

ذلك .
ويرى البع�س اأن اأ�سا�س التكييف لطبيعة العلاوة اإنما يرجع اإلى فل�سفة   
الإدارة فى تقرير نظام العلاوات، فاإذا كان المبرر لتقرير العلاوة هو مواجهة 
تزايد الأعباء وتكاليف المعي�سة فى الدولة، فمن اللازم النظر اإلى العلاوة باأنها 
حق للموظف بغ�س النظر عن عمله. وتختلف العلاوة عن الزيادة ال�سنوية 
ب�سفة  الموظف  راتب  اإلى  تُ�ساف  مالية  زيادة  ال�سنوية  الزيادة  اأن  حيث  من 
دورية طالما لم يحُرم منها لأ�سباب قانونية، ولم ي�سل اإلى اأعلى درجات الفئة 
الوظيفية التي ي�سغلها، في حين اأن المق�سود بالعلاوة بوجه عام الزيادة المالية 
للراتب  تبعاً  الموظف  ي�ستحقها  والتي  الأ�سا�س  للراتب  تبعاً  للموظف  المقررة 
والتي ي�ستحقها الموظف تبعاً ل�ستحقاق هذا الراتب، اإل ما ارتبط منها بمكان 
العمل )كعلاوات موظفي ال�سلك الدبلوما�سي العاملين بالخارج(، كما تختلف 
عن البدلت التي تمنح للموظف مثل بدل العمل الإ�سافي، وبدل التفرغ، اإذ 
بقيامه  اإل  بالعمل ذاته ول ي�ستحقها الموظف  ترتبط  البدلت زيادات  اأن هذه 
التفرغ(  وبدل  الإ�سافي،  العمل  و)بدل  )العلاوة(  من  لكل  واإن  بالعمل، 

)1(  د. بدرية الجا�سر، تطور النظام القانوني لحقوق الموظف العام، مرجع �سابق، �ص44 .
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المعنى الخا�س به، الأمر الذي يترتب عليه ا�ستحقاق الموظف للعلاوة الكاملة 
اأو الن�سبية المن�سو�س عليها)1(.

اأما اإذا كان المبرر يتمثل فى ت�سجيع للموظف على اإتقان عمله وم�ساعفة   
جهده وتقديره لما اأداه من اإنجازات، فهنا يحق للاإدارة اأن تنظر اإلى العلاوة 
على اأنها منحة للموظف يتم تقديمها للجاد منهم، كما يتم حجبها عن ال�سعيف 

بينهم)2(.
وتنق�سم العلاوات اإلى العلاواة الدورية والعلاوة الت�سجيعية:  

اأ. العلاوة الدورية :
العلاوة  وت�ستحق  دورية  ب�سورة  للموظف  تمنح  التى  العلاوة  هى   
الدورية بعد انق�ساء �سنة تعيينه فى الخدمة. وهذا ما ن�س عليه قانون الخدمة 
"تمنح  المدنية القومية ل�سنة 2007م فى المادة )32( والتي ن�ست على الآتي: 
الأق�سى  الحد  بلوغ  مر�سية حتى  �سنة خدمة  كل  دورية عن  للعاملين علاوة 
اأ�س�س  المعتمدة  الب�سرية  الموارد  اإدارة  ونظم  اللوائح  وتحدد  وظيفته،  لقطاع 

واأحكام منح العلاوة الدورية")3(.
اأو من  التعيين  تاريخ  من  �سنة  انق�ساء  بعد  الدورية  العلاوة  وت�ستحق   

تاريخ ا�ستحقاق العلاوة الدورية ال�سابقة.
اإلى  ترقيته  تمت  لو  حتى  اعتيادية،  ب�سفة  العام  الموظف  وي�ستحقها   
ا�ستحقاق  الترقية ل تغير من موعد  العام لأن  اأعلى فى خلال  درجة وظيفية 
العلاوة الدورية. ويتم منح العلاوة الدورية بقرار من ال�سلطة المخت�سة التى 
تمثل الوزير المخت�س اأو من يملك �سلطات الوزير كرئي�س مجل�س اإدارة الهيئة 

العامة)4(.
د. نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص116.  )1(

د. �سامي جمال الدين، التنظيم الإداري للوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص131 .  )2(
قانون الخدمة المدنية القومية ل�سنة 2007، المادة )32( .  )3(

د. م�سطفى فهمي اأبوزيد ، القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة، 1991م، 511/2 .  )4(
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ب. العلاوة الت�سجيعية :
العلاوة الت�سجيعية هى علاوة ا�ستثنائية تعطى للموظف تقديراً لجهوده   
فى اأداء وظيفته. ونجد اأن الإدارة تتمتع ب�سلطة تقديرية وا�سعة فى منح العلاوة 
الت�سجيعية على خلاف الو�سع بالن�سبة للدورية فمنح العلاوة الت�سجيعية اأمر 
متروك ل�سلطة الإدارة، لتقرير ما اإذا كان يجب منح الموظف هذه العلاوة من 

عدمه)1(.
ثانياً : البدلت:

تعني البدلت المبالغ التي تمنح للموظفين ب�سبب مقت�سيات الوظيفة اأو   
الظروف المحيطة بالعمل، اأو ب�سبب طبيعة العمل ذاته اأو خطورته اأو ملاب�ساته. 
منه، وذلك  تعتبر جزء  ل  ولكنها  الموظف،  راتب  الى  عادة  البدلت  وت�سم 

على عك�س العلاوات)2(.
والـبـدلت عبارة عن مكافاأة تعوي�سية ي�ستحقها الموظف نتيجة للاأعباء   
اأو  توؤثر �سلباً على كفاية راتبه، والتى يتكبدها ب�سبب الوظيفة  الإ�سافية التى 
كانت  اإذا  ما  للاإدارة.  متروك  اأمر  هو  الوظيفية  البدلت  وتقرير  بمنا�سبتها. 
الوظيفة تــتـــطـــلــب اأعــبــاء مـــالـــية معينة، وما اإذا كان منالم�سلحة تبعاً لذلك 
اأن يتمتع �ساغلها بالمعاملة المالية الممتازة هو اأمر متروك تقديره لل�سلطة المخت�سة 

التى تمتلك ذلك قانوناً)3(.
ويرى البع�س اأن تمنح البدلت والحوافز والمكافاآت لقاء عمل فعلي،   
ل اأن تكون مجرد و�سيلة لزيادة مرتبات البع�س دون البع�س الآخر مما يتنافى 
مما  النفوذ  ال�سغط ذات  لبع�س جماعات  اإ�ستجابة  تكون  اأن  العدالة، ول  مع 
يتنافى مع العدالة، و اأن تكون اأداة للترغيب اأو الترهيب، مما يتنافى مع الحرية 

وال�ستقلال فى اأداء العمل الوظيفى. 

)1(  د. نواف العنزي، حقوق الموظف وواجباته، مرجع �سابق، �ص94 .
)2(  د. عبد الفتاح ح�سن، مبادئ القانون الإداري الكويتي، مرجع �سابق، �ص281 .

. اأنور ر�سلان، وجيز القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص492 .  )3(
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الخاتمة
في خاتمة هذه الدرا�سة، التي تناولت بالبحث الحقوق المالية للموظف   
العام في الفقه الإ�سلامي والقانون، التي ا�ستعر�ست بال�سرح مفهوم الموظف 
العام، وطبيعة العلاقة بين الموظف العام والدولة، وال�سروط الواجب توافرها 

في الموظف العام والحقوق المالية للموظف العام.
النتائج:

بالرغم من كثرة الت�سريعات المتعلقة بالوظيفة العامة والموظف العام، اإل   -1
اأنه ل يوجد من بينها ت�سريعاً واحد يعطي تعريفاً جامعاً للموظف العام، 
حيث يقت�سر كل ت�سريع على تحديد المق�سود بالموظف العام في مجال 

تطبيق اأحكامه فقط.
اختلاف تعريف الموظف العام في القانون الد�ستوري عنه في  القانون   -2
الأمر  القوانين،  هذه  في  عنه  يختلف  الإدارية  الأنظمة  في  و  الجنائي، 
وفق  ي�سيق  اأو  العام  والموظف  مفهوم  يت�سع  اأن  عليه  يترتب  الذي 

مقت�سيات كل مجال من المجالت.
جاء تعريف الموظف العام في الفقه الإ�سلامي قريب من تعريف الموظف   -3

العام فى القانون والمو�سوعات التي ينظمها. 
اإن العلاقة بين الموظف العام والدولة في العقد الإرزاقي هى عقد عام   -4

م�ستقل قائم بذاته ليقا�س على غيره.
تكافل  علاقة  هي  الإ�سلامي  الفقه  في  بالدولة  العام  الموظف  علاقة  اإن   -5
وتعاون، ويكون غاية كل منهما مر�ساة الله وحمل اأمانة التكليف، بحيث 
ليكون هناك اأي تعار�س اأو تنافر في هذه العلاقة، هذا بجانب ما و�سعه 
الفقه الإ�سلامي من �سروط يجب اأن تتوافر في الموظف العام، وتحديد 

حقوقه والتزاماته.
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دائماً  ترتبط  كانت  ثم  ومن  الجديد،  التعيين  حكم  تاأخذ  الترقية  كانت   -6
بال�سلاحية والكفاءة.

اإن ا�ستحقاق المرتب مرتبط بقيام العلاقة الوظيفية بين الموظف والدولة   -7
اإعمالً لقاعدة الأجر مقابل العمل فاإن انقطعت هذه العلاقة، اأو انتهت 

الخدمة ل�سبب ما انقطع ا�ستحقاقه المرتب فوراً.
التو�سيات:

�سرورة اإيجاد تعريف جامع للموظف العام بحيثلايقت�سر على تحديد   -1
المق�سود بالموظف العام في مجال تطبيق اأحكامه فقط.

والقانون  الد�ستوري،  القانون  العام في مجال  الموظف  تعريف  توحيد   -2
الجنائي، والأنظمة الإدارية.

�سرورة اأن تتوافر في الموظف العام  ال�سروط المطلوبة، وتحديد حقوقه   -3
والتزاماته، بحيث نجد اأن المق�سد الأ�سا�س منها ي�سب في حماية الم�سلحة 

العامة و�سلاح المجتمع.
بتحديد  وذلك  العام،  بالموظف  الدولة  جانب  من  الهتمام  �سرورة   -4
حقوقه والتزاماته، وطرق الوفاء بحقوقه، ومتابعة ومراقبة قيامه بالتزاماته 

ب�سورة مر�سية للجمهور. 
والأنظمة  بالقوانين  الإلمام  �سرورة  العام  الموظف  على  يتوجب   -5

والتعليمات والمهام والخطط والبرامج المختلفة بعمل الدوائر.
العلاقة  ماقامت  متى  المرتب  العام  الموظف  تمنح  اأن  الدولة  على   -6

الوظيفية.
التام  الموظف  تفرغ  ت�ستوجب  بدرجة  كافياً  الراتب  يكون  اأن  �سرورة   -7
لعمله ، فلا ي�سطر لمزاولة وظيفة اأخرى لمواجهة متطلبات معي�سته ، فيوؤثر 
من  له  وقاية  الراتب  كفاية  اأن  كما  الأ�سا�سية،  لوظيفته  اأدائه  على  ذلك 

النحراف والر�سوة اأو ال�ستيلاء على ماتحت يده من اأموال الدولة .
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