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م¶خ�س البحث
 jودرا�س j§ا¶�¥م j§لf¸³ ا j§ونÊإ́ل� هaفl الaرا�سj اإº ال�k|ي� بf�¸fمmÍ ا  
 j���k¸ا hان¥µا ¡f§وب j§ا¶�¥م jgس�ft¸³ ا j§�§g�kال hان¥µع�¨ ا mÍمf�¸اث| ه}¤ ا
 Ñq¢�¸ا ا�سawkا�  و²  ت��.  اأ¡    �Æ  ¨kال  mورا{t¸ا  hوج¥ان  mÍمf�¸ا  j§ب�س|ع
واث|   ÅوÊا´ل�  �fل���  ©a§��kال  �fال�� م    �¥tkال  jرا�سaل وا´�س�k|ائ¨   ¨wريfkال
 j§لf¶ا  mÍوا¸�س� j§ونÊإ́ل� ا  mÍمf�¸ا  j§7س|ع ا¶�¥م§j ومaى   jgس�ft¸ا ع�¨  ذل� 

وا¸k¥ق�j وم�Êحmf ا¶�¥�.
 jفfت¥ؤث| ع�¦ ك j§ونÊا´ل� j§لf¸ا mf§اأ¡ ال��� f¢اأه� rئfkل� jرا�سaال lوت¥8س�  

.¨gس�ft¸ا �f8س| ال��fع�
 Ñgس�ft¸ا  �fواق�  hريaوت ت�¥ي|  9س|ورة   f¢اأه�  mf§ت¥8س  ºاإ  lوت¥8س�  
أ́�سfل§h ا¸�a�kة ع�¦ ال���k¥ج§f ا¶aيjn ³ ج�§�  ا¶�¥م§¥¡ ح¥� جaوى ا�سawkا� ا

. j§ا¶�¥م �fا´أع�

$EVWUDFW
� 7KH� VWXG\� DLPHG� WR� LQWURGXFH� HOHFWURQLF� WUDQVDFWLRQV� LQ�
JRYHUQPHQW� ILQDQFH�DQG� WR�VWXG\� WKH�HIIHFW�RI�WKHVH� WUDQVDFWLRQV�RQ�
WKH�DSSOLHG�DVSHFWV� LQ�WKH�JRYHUQPHQW�DFFRXQWLQJ�DQG�WR�FODULI\�WKH�
DVSHFWV�UHODWHG�WR�WKH�OHJLWLPDF\�RI�WUDQVDFWLRQV�DQG�WKH�DVSHFWV�RI�WKH�
ZDUQLQJV� WKDW�PD\�RFFXU��7KH� WZR�KLVWRULFDO�DQG� LQGXFWLYH�PHWKRGV�
ZHUH�XVHG�WR�VWXG\�WKH�VKLIW�IURP�WKH�WUDGLWLRQDO�V\VWHP�WR�WKH�HOHFWURQLF�
V\VWHP�DQG�WKH�LPSDFW�RQ�JRYHUQPHQW�DFFRXQWLQJ�DQG�WKH�OHJLWLPDF\�
RI� HOHFWURQLF� WUDQVDFWLRQV� DQG� FXUUHQW� DQG� H[SHFWHG� SUREOHPV� DQG�
SURSRVDOV�VROXWLRQV�
� 7KH�VWXG\�FRQFOXGHG�WKDW�HOHFWURQLF�ILQDQFLDO�RSHUDWLRQV�DIIHFW�
DOO� HOHPHQWV�RI� WKH�DFFRXQWLQJ� V\VWHP��7KH� JRYHUQPHQW�DFFRXQWLQJ�
UHSRUWV�EHFRPH�PRUH�DFFXUDWH��IDVWHU�DQG�PRUH�FDSDEOH�RI�DQDO\]LQJ�
DQG�H[WUDFWLQJ�UHVXOWV�LQ�WKH�FDVH�RI�WKH�FRPSXWHUL]HG�V\VWHP�
� $QG�UHDFKHG�WKH�UHFRPPHQGDWLRQV�RI�WKH�PRVW�LPSRUWDQW�QHHG�
WR�HQOLJKWHQ�DQG�WUDLQ�DQG�FRQYLQFH�WKH�JRYHUQPHQW�DFFRXQWDQWV�
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jمbم�
 mf§ال��� ع̈� ج�§�   lوغ�  jgس�ft¸ا  �f¼ ³  j§ونÊإ́ل� ال���§mf ا  mت�¥ر  
 ¹f³ دو� ال� j8سfوخ j§ا¶�¥م jgس�ft¸¹، ول�  اfم  دو� ال� Ðn³ ك jم�fب�س¥رة ك
 jفfب� ��k¯ j§ا¶�¥م jgس�ft¸ا lو� ظ�aه}¤ ال aأحfى ال~س¥دا¡ ك¥kوع�¦ م~س oلfnال
 a�kم~س بtk¥ي�  وذل�   �2016 �fال�  ³  lثaح  �¥¯ j§ع�� واأو�   jيa§��kال  mÍمf�¸ا
 jعfgوط  jم�f�¸ا واجfزة   �§qت~س  f¢لÍخ إ́ل�Êون§j ي�k م   ا  j§ال¥رق¨ ا« ع�� ال�ªgض 
 mءfس�. ث� ج�tk¸ا jاو ال�س§� ب¥ا�س� jيaال�� �Íkو�س i¥س�f¶ز اf¢ض م  جªgق a�kم~س
إ́ل�ÊوÅ وال}© ي��¨ ال�tkس§� غÐ ال��a© ع  ط|ي�  ا¸|ح�j ا¶fل§j »��¥مj الaف� ا
¯¥ي� ا¸fgل� ال�Êون§f م  ح~سif ال��§� ا« ح~سif ا¶�¥مj ب¥ا�س�j و�سfئ� الaف� 
.f§ونÊال�  f¢م� Ñم�f�kل�� jع  ط|ي� دف� ا¶�¥م j§ه}¤ ال��� �fاك� �kوي ÅوÊا´ل�

 j§ا¶�¥م  jgس�ft¸ا ع�¨   j��k¾ اآثfر   f¢ل �س§�¥¡   f¢��¼  ³ mÍمf�¸ا ه}¤   
ع�¨  ذل�  و�س§���~ض   hس�ft¸ا تfأه§�  ا«   mاa�kوا¸~س  mÍqال~س و  الaفfت|  م   ابakاء 

.j§رجf·وا j§اخ�aال jوا¸|اج� ، j§مfk·ا mfبfاد ا¶~سaاع
 ©aوم  j§ونÊض ا´ل�ªgف� وال�aال mf§ي� ب���|�kع�¨ ال ��kي�س otgال وه}ا   

.j§ا¶�¥م jgس�ft¸ع�¨ ا f¢س�fوان�� mf§ه}¤ ال��� j§7س|ع
:otgا� الbاأه

.j§ا¶�¥م j§لf¸³ ا j§ونÊإ́ل� - ال�k|ي� بf�¸fمmÍ ا
 .j§ا¶�¥م jgس�ft¸³ ا j§�§g�kال hان¥µع�¨ ا mÍمf�¸اث| ه}¤ ا jدرا�س -

- ب§f¡ اµ¥انh ا¸j���k ب�س|ع§j ا¸�fمmÍ وج¥انh ا¸t}وراm ال�Æ ¨k  ا¡ ت��.

g¥ا´�£م gdس�cq¶ع�ى ا ¢yواأث g¥ونÈا²ل� g¥لc¶ا jËمc�¶تط£ر ا
»»yبg حزمg ال^ف� ا²ل�ÈوÃ ± ال|س£دا��2019«



���

:otgال j§اأه�
 aو´ب f¢تfايa³ ب j§ا¶�¥م j§ونÊا´ل� mÍمf�¸م  ك¥¡ ا otgال j§أت¦ اأه�fت  

.f¢ل jزمÍا¶�¥� ال vاÊواق mÍم  م�س� f¢¢ا¡ ت¥اج  �Æ f« j�gم~س mfم  ت¥ق�
 �§�kال ا«   sfk¯  ©aال��  Ðغ وال�ªgض  الaف�   mذا  mÍمf�¸ا ه}¤  ا¡   fك�  

.jم�f�¸م  ا jيaال�� mÍء ال��f�kال�س|ع¨ ³ ظ� اخ
:otgال jم�س��

 j§لf¸ا  mÍمf�¸ا  ³ والaف�  ال�ªgض  م   ك�   ³  j§ونÊا´ل�  mf§ال��� ت�¥ر  م�   -
ا¶�¥م§j مf ه¥ الfkأثÐ ا¸k¥ق� ع�¨ ال���f ا¸ft�سg¨ ا¶�¥م¨؟

مfه¨ ا¸�س�mÍ ا¸k¥ق�j ل���§j ا´ن�f�k م  ال���f الa§��k© ا« ال���f ا´ل�ÊوÅ؟   -
ه� ل����§mf ا´ل�Êون§j تfأثÐ ع�¨ 7س|ع§j ا¸�fمmÍ ا¸fل§j ا¶�¥م§j؟  -

:otgود الbح
 mÍمf�¸ا  ¥tن  »f¶ا  f¢و¯¥ل  j§ا¶�¥م  j§لf¸ا  mÍمf�¸ا راه    �n±  :j§نfال{م

ا´ل�Êون§j وه¨ ال�Êة م  ي¥ن§2016¥- �2019.
ا¸�fن§j: ال~س¥دا¡.

:otgال r¢م�
 j§ا¶�¥م j§لf¸ا mÍمf�¸ت�¥ر ا jف¦ و8س� ودرا�س :¨�§�tkال¥8س�¨ ال r¢�¸ا  

.j§ونÊا´إل� ºا jيa§��kال mf§م  ال���
 mf�§g�kوال ال��س¥8ض  م    jد´ل  mذا  rئfkن  �fg�kا�س ف¦  ا´�سfg�kط¨   r¢�¸ا  

إ́�سÍم¦. ا¸fل§j ³ ال��| والg�k§� ا
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:otgه§�� ال
آ́ت¨: fك oحfgم pÍوث jمaم  م� otgال ¡¥�kي  

.j§ا¶�¥م jgس�ft¸ا´و�: ا otg¸ا
.ÅوÊا´ل� �ªgف� وال�bال mf§ع�� :Åfnال otg¸ا

 ÅوÊا´ل�  �ªgوال� الbف�   mf§ع�� ت¥اج£   ¨kال  mÍا¸�س�  :oلfnال  otg¸ا
وم�Êحmf ا¶�¥�.
ا·j±f: وت�k¥¡ م :

.rئfkال� -  
.mf§8س¥kال -  

      
ا¸otg ا´و�

j§ا¶�¥م jgس�ft¸ا
     :j§ا¶�¥م jgس�ft¸ت�|ي� ا

و   �§qس~kال  mf§ع��  ��¯ ¨kال  eدfg¸ا  jرا�سaب  �k¢ت و   jgس�ft¸ا ف|و�   aاأح ه¨   
 Ñ§ي|ي  ا¶�¥مa¸م  ط|� ا jوه¨ ط|ي� jا¶�¥م f¢ت�¥� ب ¨kال jع  ا´أن�س� ¨gس�ft¸ي| ا|�kال

.)1(j��kw¸ا f¢اتaووح mل¥زاراfب j8سf·ا mfو ال��� mإ́ي|ادا ل�|9ض  ال|قfبj ع�¦ ا
 j§ال��� أ́�س~ض  وا  eدfg¸م  ا  jت�¥� ع�¦ ¼�¥ع  jgس�ft¸م  ف|و� ا ف|�  ه¦   
 �a¢ب j§ا¶�¥م  �fل��سfب  j���k¸ا  j§لf¸ا mf§ال��� ا·8fسj بk~سq§� وتg¥يh وت�w§�ض 
اإي|اداm الaولj وم�س|وفfت¢f وا¸~سfعaة ³ اتfwذ  ف|9ض ال|قfبj ا¸fل§j وال�fن¥ن§j ع�¦ 

ال�|ار)2(.
د.ح~سÑ عfم| 8س|�، ن�|يj ا¸ft�سjg ا¶�¥م§j،ال�fه|ة، دار ال�¢ªسj ال�|ب§j ل���س|،�1976 - 9�9 .  )1(

. 17 �9 - �1981،jل���¥� ا´داري j§ال�|ب j���¸ا ،j§ا¶�¥م ¨gس�ft¸ا �fل��� ¨�§��kئ�، ال¢§�� الfرزوق¨ ال�س fح�  )2(
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 hي¥gوت  �§qوت~س وق§f�ض  ت�aي|   j§ب��� ا¸�wkس�ض   ¨gس�ft¸ا  �fq¸ا ه¨   
اتfwذ   ³ a§ت�  ¨kال mfا¸��¥م sfkز ا¶�¥م¨، ث� انf¢µا  mاa³ وح j§لf¸ا  mf§ال���
 eدfg¸وا  j§ال|�س�  mfس|ي��kال وف�   jقÍال�  mذوا  mf¢µا  ºاإ  f¢�§وت¥8س  mال�|ارا

وال�¥اعa ا·8fسj ب}ل�)1(.
 j§ا¶�¥م jgس�ft¸ع�� ا �f¼ ¨ع� lات�� f¢ان aÁ jب�fال~س mfي�|�kل��| ل�fوب  

  .f¢م� �a¢وال
:)2(j§ا¶�¥م jgس�ft¸ا� اbاه

اإمaاد اmf¢µ ا¸��§j بfلf§gنmf ا¸fل§j ا¶�¥م§j وه}¤ اmf¢µ ه¨: اأ- 
- ا¸¥ظ�¥¡ ا´داري¥¡.  

.j§س|ي��kال jال~س�� -  
- رج�f ا´ع��f وا¸~س�nk|و¡.  

.j§س�f§وال��¥� ال~س jمfال� j§لf¸ء اfع�� -  
.�fر ال�¥¢�µاف|اد ا -  

 �§qس~kب وذل�   f¢واإي|ادات  jولaال  mfم�س|وف ع�¦   j§ن¥نfوال�  j§لf¸ا  jبfال|ق ف|9ض   -i
ع��§mf ا´إن��f وا´ي|اداm  اأو´ بfأو� ب�|ي�j ±�  م  ت�gk ا´إن��f بo§t ´ تfqkوز 

 .f¢ا¸��¥� ب Ñل��¥ان fوف� jال~س�� �gم  ق jس�س�w¸ا mداf�kا´إع mfا¸�س|وف
 �§�tkال وك}ل�   rئfkال� وت�§§�   jب�fk¸وا  �§�wkل�  jزمÍال  j§لf¸ا  mfنf§gال اع�fء   -s

.j§ال�|ع mfبfد© ´أغ|ا9ض ا¶~سfس�kا´ق
اإمaاد اأف|اد ا¸��kq ب�|ي� م7fgس| او غÐ م7fgس| ¸��n¨ اأف|اد ا¸��kq ع  ط|ي�  د- 
اأج¢{ة   jاأن�س�  �gkkل  mfنf§ب م   ي�{�   aق  f«  jولaال  ³ f§ال��  j§س|ي��kال  jال~س��

.12�9 - 1974 ، jإ́داري ¸Íمu ال|ئ§~س§j ل��ft�سjg ا¶�¥م§j، ا¸���j ال�|ب§j ل���¥� ا  )1(
.21�9 - �1990،jال~س�¥دي xدار ا¸|ي ،j§ا¶�¥م mاb³ ال¥ح jgس�ft¸ر�،اf�¸د. و9س�¨ اأب¥ ا ،¡fال~س�� ¡fد. �س��  )2(
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 jركfد ا¸�س|q¸ اأو ،j§اأو ع�� j§عf�kاأو اج jديfس�kذل� ´أغ|ا9ض اق ،j��kw¸ا jولaال
.��kq¸أ́ف|اد ا  jمf³ ا¶�¥� ال�

:)1(j§ا¶�¥م jgس�ft¸ا eدfgم
 f¢kو9س� ¨kال jمfال� aو ال�¥اع eدfg¸م  ا jع�¦ ¼�¥ع j§ا¶�¥م jgس�ft¸ت�¥� ا  

.j§أ́م|ي� ال�j�q ال�¥م§j ل��ft�سjg ا¶�¥م§j ³ ال¥´يmf ا¸atkة ا
: j§ا¶�¥م mاaل�¥ح ¨gس�ft¸ا �fال�� f¢§ي�¥� ع� eدfgة مaع aي¥ج  

 Ñال�¥ان  �§g�kب  mfا¸¥ؤ�س~س الk{ا�   u§ت¥9س ع�¦  قfدراً   �fال�� ي�   اأ¡   hqي اأ- 
.mfل���س|وف f¢قfواإن� mإي|اداÍل f¢�§س�¯ aع� mf�§��kوال

.Ñل�¥انfا� ب}kا´ل hqإن£ يfف j§gس�ft¸ا eدfg¸ن¥¡ و اfال� Ñر9ض بf�kاإذا ² ال  -i
يhq اأ¡ ي�¥� ن�� ح~سfبmf ا¶�¥مj ع�¦ اأ�سf�ض ن�|يj ال�§a ا¸{دوs م� ا�سawkا�   -s

.mإ́ي|ادا ¼�¥عj دفÊيj كfف§j ل�tk§� ال|قfبj ال�f�ّلj ع�¦ ا¸�س|وفmf وا
 �fد راأ�ض مf�kاع – jد ¾�س�سf�kاع – �fد عf�kاع ºاإ mداf�kت�~س§� ا´ع �kي د- 
عfم� – اعf�kد اإي|اداm �س�aاm – اعf�kد ا�س�Í¢k �س�aاm – اعf�kد ه§mfc اأو 

.jإ́داري م¥ؤ�س~سmf عfمj ويhq ت�~س§� ا´عf�kداm طfً�g ´حf§kجmf ال¥حaة ا
يk¥ف| ل�� اعf�kد ¼�¥عj مk¥ازنj م  ا¶~سfبmf و يhq اأ¡ ي|اع¦ اأ¡  يhq اأ¡  هـ- 
مaى  و  ا´عf�kد  ب�g¥د   jtوا9س 8س¥رة  اإع�fء  ع�¦  قfدرة   mfبfا¶~س ت��  ت�¥¡ 

.jو ا´إداري j§لf¸ا mf�§��kوال Ñل�¥انfا� ب}kا´ل
:)2(j§ا¶�¥م jgس�ft¸ئ� اfوظ

ي¥جa ل��ft�سjg ا¶�¥م§j عaة اأغ|ا9ض:  
:jم|ك{ي اغ|ا:� 

.j���¸ا mf�§��kوال Ñل�¥انfب �}kا¶�¥م¨ ا¡ ي� ¨gس�ft¸ا �fع�¦ ال�� اأ- 
ا¡ ي�¥¡ ه��f رب� بÑ اعf�kداm ا¸§{ان§j وبÑ ا¶~سfبmf ا¸�k¥حj والaفfت|.  -i

.24�9 - �1990،lال�¥ي ،vÍال� jgk9س|(، م�fخ� م�bم( j§ا¶�¥م jgس�ft¸غ¨، اf�¸ا b�½ .د  )1(
.43�9 - 1980 ،jل���¥� ا´إداري j§ال�|ب j���¸ا ،j§ا¶�¥م jgس�ft¸³ ا f¢�§gت� ©bوم j§gس�ft¸أ́�س~� ا ��، ال��|يmf وا د. ن�§� ده  )2(

g¥ا´�£م gdس�cq¶ع�ى ا ¢yواأث g¥ونÈا²ل� g¥لc¶ا jËمc�¶تط£ر ا
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.j§اخ�aال jل��|اج� jلfف� mى ع�¦ اج|اءا¥ktا¡ ي  -s
:jاداري اأغ|ا:� 

.jق� ت���fب mfمa·ت¥د© ا ¡fب mfا¸¥ؤ�س~س  mfبfا¶~س aعfا¡ ت~س hqي اأ- 
� ال~س�§� وت��§}¤.§�wkع�¦ ال jإ́داري يhq ا¡ ت~سfعa ا¶~سfبmf ا¸~سk¥يmf ا  -i

ا¸~سfعaة ³ اع�fء الf§gنmf ال�fم�j والªس|وريj ´أغ|ا9ض ال�tk§� ا´ق�kسfد©.  -s
ال���f ا¸ft�سg¨ ا¶�¥م¨:

ت�gk ا¸ft�سjg ³ ال¥حaاm ا¶�¥م§j ن�fمf½ f�سf§g خ8fسf ي��k م� اأهaا�   
 uل�|ب jدفf¢أ́خ|ى �س¥اء ال ا¸ft�سjg ³ ا¶�¥مj والk¨ ت��kw ع  اأهaاف¢f فfل¥حaاm ا

.fهÐاأو غ
:¨gس�ft¸ا �fت�|ي� ال��

 eدfg¸وا aم  ال�¥اع jرة ع  ¼�¥عfgع j§ا¶�¥م mاa³ ال¥ح ¨gس�ft¸ا �fال��  
 fوف� j§ت| ا¶�¥مfفa³ ال j§لf¸ا mf§ال��� �§qع�¦ ت~س aعfت~س ¨kال j§gس�ft¸أ́�س~ض ا وا
 mإ́ي|ادا ¸mfg��k ال�fن¥¡ "قfن¥¡ ا¶�¥مj" ب¢�a ¯�§� ال|قfبj ا¸fل§j وال�fن¥ن§j ع�¦ ا

.)1(mfوا¸�س|وف
 mf�§��kض وال�f§وال�|و9ض وط|� ال� eدfg¸ع�¨ ا ©¥ktال}© ي �fر ال�fه¥ ا´ط  
 j§gس�ft¸ا  mا´ج|اءا وج�§�  والaفfت|   ¨gس�ft¸ا  �§qس~kال  ³  f¢عfgات  hqي  ¨kال

وا�سwk|اs ال�fkئr وم|اقf¢kg ب�س�� دق§�.  
:)2(b§µا ¨gس�ft¸ا �fال�� mfم¥ا9س�

 j§مfال��  mfg��k¸ا م�  يÍkء�   f« ا¶�¥م¨   ¨gس�ft¸ا  �fال�� ت�س�§�   hqي  
وا´ق�kسfديj ل�aو�.

د. ½�b ا¸�fغ¨ م�سbر �سfب�  .  )1(
اأ�س�b�½ b ع�¨ وهif ال�¥اد، اأ�سf�س§mf ا¸ft�سjg ا¶�¥م§j، ع�f¡، دار وم�jgk ال�gسfئ| ل��fgعj وال��س| �2012 - 62�9.  )2(
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 jا¸¥ازن اإعaاد   ³ �gk¸ا  hي¥gkال  �fون�  ¨gس�ft¸ا  �fال��  Ñب �ال|ب 9س|ورة   
.jمfال�

م  ا´أه�§f�« j¡ اإعaاد ا¶~سfبmf بo§t ت�¢| ب¥9س¥v ا´أغ|ا9ض وال��8fس|   
أ́ف|اد ا¸~سc¥لÑ ع  ح�fيj ه}¤ ا¸¥ارد  الk¨ ي�k ت�wس§�ض ا¸¥ارد    لÍإن��f ع�§¢f وا

.��kw¸ا mfوا¸�س|وع rامÈ³ ت��§} ال f¢امawkوا�س
يhq اأ¡ ي¢�a ال�kس�§� اإº اإظ¢fر ال�fkئr ا¸fل§j وا´ق�kسfديj ´أوج£ ن�س�f ك�   

.rئfkر ال�f¢ل§� واإظf�kال aيa¯ض ا¸¥ارد  و�f§ق ¦��« rمfب|ن

 mداf�kع�¦ ا´ع jبfف|9ض ال|ق mf§نfإ́م�  fًئ�Íس�§� اأ¡ ي�¥¡ م�kي|اع¦ ³ ال  
.j§داخ� jبfوف|9ض رق rامÈواإدارة ال mfوا¸�س|وع mf§ت��§} ال��� jب�fkوم

 �§�tkوك}ل� ال rئfkوت�§§� ال� jب�fk¸وا �§�wkل� jزمÍال j§لf¸ا mfنf§gء الfاإع�  
.j§ال�|ع mfبfد© ´أغ|ا9ض ا¶~سfس�kا´ق

 jو�س¢¥ل  �f�kنfب  a§ال�  Ñم�fل��   �Æ  o§tب  fًtوا9س  �fال�� ي�¥¡  اأ¡   hqي  
.j�§س�� j§رجfخ jاإج|اء م|اج�  �Æ o§tوب

م�¥نmf ال���f ا¸ft�سg¨ ا¶�¥م¦:
ا´�سf�ض ال}©  م�¥نmf ت�Èk ه¨  عaة  م   ا¶�¥م¨   ¨gس�ft¸ا  �fال�� ¡¥�kي  

:³ mfاأه� ا¸�¥ن �n�kوت j§ا¶�¥م mاa³ ال¥ح ¨gس�ft¸ا �fي��� وف�£ ال��
:jيb�kا¸~س jع¥�q¸ا

 j§لf¸ا  j§ال��� pوaح mfgاأو م¥9س¥ع¨ ´ث دل§� مfد©  بfأن£  ي�|� ا¸~سa�k بfن£   
م    jع¥�¼  �awkت~س  jgس�ft¸ا و³  ا¸��سfأة  ع�¨  ت¥ؤث|   ¨kال  j§رجf·ا اأو   j§اخ�aال

ا¸~سa�kاm ل}اm ال�|9ض)1(.
.122�9 - �2013،hkل�� j§م�fµار اbال ،jريbا´�س�� ،j§gس�ft¸ا jا¸¥�س¥ع ،Ðن�س b�½ و�Èم  )1(

g¥ا´�£م gdس�cq¶ع�ى ا ¢yواأث g¥ونÈا²ل� g¥لc¶ا jËمc�¶تط£ر ا
»»yبg حزمg ال^ف� ا²ل�ÈوÃ ± ال|س£دا��2019«



���

: jيÊفbال jع¥�q¸ا
وه¨ الaفfت| الk¨ ت~سawkم¢f ال¥حaة ا¶�¥م§j �س¥اء كfنl دفfت| مfل§j اأو دفfت|   
 Ðا´8س¥� غ �qك~س mÍqم  ال~س aيaذ وال�fkأ́�س اإح�سfئ§j وم  اأمf¢k�n دفÊ ال§¥م§j ا

.)1(fهÐز¡ وغfw¸ا mÍqو�س j§لf¸ا
 :j§لf¸ري| اf�kال

 mإ́ي|ادا ا  »fاإج� ويªkس�   ال�س¢|   �Íخ  ²  f¸ م��wض   : ال�س¢|©  ال�k|ي|  اأ- 
.mfنfأ́م ا¸�tس�j و ا¸�س|وفmf بf´إ9سfفj اإº اأر8سaة ح~سfبmf ال�¢a و ا

 a¢ال� واأر8سaة   mfا¸�س|وف و   mإ́ي|ادا ا  »fاإج� ي�س��  ال~س�¥©:  ال�k|ي|   -i
 ¨kال  mfا¸��¥م  �awkت~س  o§م¨ حfk·ا  ifس~¶fوي�|� ب �fال� �Íخ  mfنfأ́م وا

.)2(jولaل� jمfال� jاد ا¸¥ازنaاإع aع� f¢س��ªkي
 :j§اخ�bال jا¸|اج�

ت�|� بfأن¢f ف�tض ك�fءة وف�fل§j اأن�س�j ال¥حaة ا¶�¥م§j والfkأكa م  ا�سawkا�   
ا¸¥ارد ا¸¥9س¥عl¯ j ت�س|ف¢f ع�¦ نt¥ اإق�kسfدى.

 aاأب� ه¥   fم  ºاإ  akÆ ا¶�¥م¨  والakق§�   jا¸|اج� اأ¡  ا¸�¢¥�  ه}ا  ويÈز              
الk¨ ¯�� ا�سawkا� ا´أم¥ا� ال�fمj وب�§j ا¸¥ارد  وال���   Ñس¥� ل��¥انª·ا �fم  ن�
 �f�kع�¦ ا´إه fًسªى اأي¥ktاأن£ ي o§ر¤ حfوم~س {§��kال j§�§ري| ع  كf�kاد الaأ́خ|ى واإع ا
 jمfال� mf��k�¸أم¥ا� واÍس|ور© لªال Ðا� غawkإ́�س إ́ن��f اأو ا الfnبl وا¸k{ايa بh�qk ا
 Ðبa² ت f¢م  اأج� ¨kا� الaأ́ه وا�سawkام¢�µ f§� ا¸�fي§~ض وا¸�fيÐ ا¸�f�سjg ل�tk§� ا

واإتfحj ه}¤ ا¸¥ارد)3(.
ا¸�سbر ال~سfب�.  )1(

ل¥ؤ© وديf¡ وزهÐ ا¶bرi، ا¸ft�سjg ا¶�¥م§j، ع�f¡، دار ال§�fمj ل��fgعj وال��س|،�2018 - �9 112.  )2(
 jعfل~س¥دا¡، قfأ́و� ب ع¥:� ا¶sf ع�¨، ا¸|اج�j الbاخ�§j ³ ال~س¥دا¡ ا¸�fر�سj ال���§j وال|وؤيj ا¸~سj§�g�k، م¥ؤ±| ا¸|اج�j الbاخ�§j ا  )3(

ال�سbاقj ا·|ط¥�،�2008 .
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عaة   ³  j§اخ�aال  jا¸|اج� ع�¨   j§ا¶�¥م  j§ونÊا´ل�  j§لf¸ا  mf§ال��� وت¥ؤث|   
.)1(f¢م� hج¥ان

 �¥¯  aق ال�tkس§�  او  الaف�   mfي�aت�س f¢وم� ¨gس�ft¸ا  �fال��  mÍخaا¡ م  
 f¢§ع�  �Íا´ط  mfبfا¶~س ل  ي~س�k§� م|اج�   »fkلfوب  ÅوÊا´ل�  �fال�� ا«   f¢سªب�
 f§ورق aس§� ¹ ي��tkال �fاي�س j8سfوخ m´fا« ذل� ا¡ ا´ي�س �fسªي ،�fال�� Èا´ ع
  �Æ ´ ضªgس§� وال��tkلfب j8سf·ا j§لf¸ا mf§ال��� jفfي� ا¸|اج� ع�¨ كaا¡ ت�س fك�

  .fً§ونÊس¥© ال�� f¢م� م�f�kال
وب�س¥رة عfمj ع�a ¯¥� ن�� الaف� وال�ªgض ا´ل�Êون§j بaيÍً ل�a§��kيj يfkأث|   

آ́ت¨:    ال���f ا¸ft�سg¨ ا¶�¥م¨ وذل� ³ ا
 jم¥k¾و jم¥ق� j§ورق mاa�kف� وال�س|� م  م~سaة ل�aا¸¥ؤي mاa�kا¸~س �¥tkت  
 ºواإ j§gس�ft¸ت| اfفaال ºاإ jجf¶ا ¨�kوت� i¥س�fع�¦ اأج¢{ة ح j�qم~س mاa�kم~س ºاإ

.jذ وم§{ا¡ ا¸|ج�fkا´�س mfبfح~س ºح§� اإÊوال �§qس~kال mf§ع��
 mfس¥ي~kوال j§ونÊا´ل� mÍخa¸ع  ا rkن j§مfk·ا mfبfا¶~س sا|wkا�س ugي�س  
 f« f¢ك� ¨gس�ft¸ا �f8س| ال��fأث| ع�fk و�Æ  ا�سwk|اج¢f م7fgس|ة ³ ن¢fيj ا¸aة ع�§£ �س
 f¢اج|wkا�س j§نfواإم� Ìأ́ك ³ ذل� الf�kري| ال�¢fئ§j ح§o �سkk~س� بfلaقj  وال��kس§� ا

.jربf�kم mاÊ³ ف

 b¢ف ا¸��   jgkم�  ،�: ال~س�¥ديj،ال|ي  j���¸fب  j§ا¶�¥م ا´ج¢{ة   ³  j§اخ�bال  jا¸|اج�  mاbل¥ح  �fال� ا´طfر  ال��fر،  عbgال�£  ب   ع�fر   )1(
.32�9 -  �2014،j§ال¥ط�
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Åfnال otg¸ا
ÅوÊا´ل� �ªgف� وال�bال

ب�س��  أ́م¥ا�  ا �سaاد و¯¥ي�  ع   عfgرة  ه¥   �ب~س§ ا´إل�ÊوÅ ب�س��  الaف�   
 j§رق�  m7س�|ا اعf�kد   �Íخ وذل� م   "ال�7fض"،   j§ال¥رق ال��¥د  ع   اإل�ÊوÅ ب�§aًا 

.f¢م� م�f�kي ¨kال j§لf¸ا j¢µض وا�wال�س Ñب jس|ي�
 j§لf¸ا mfا¸¥ؤ�س~س fت¥ف|ه ¨kال rامÈم  ال��� وال jم�f�kم jأن£ م��¥مfوي�|� ب  
 jوت��� ه}¤ ا¸��¥م ،jآ́م� وا¸�س|ف§j، ب¢�a ت~س¢§� اإج|اء ع��§mf الaف� ا´إل�ÊوÅ ا

¯l م��j م  ال�¥اعa وال�¥انÑ الk¨ تªس�  �س|يj تfأمÑ وح�fيj اإج|اءاm ال�س|اء)1(.
:ÅوÊإ́ل� ¿§{اm الbف� ا

 jل�|ي�fب  jرنfم� الaف�   j§ع�� بk~س¢§�   ÅوÊإ́ل� ا الaف�   }§�kي  jمfع ب�س¥رة           
 a§§�kال  �aع  ،j§ال¥رق ال��¥د   jس|ق� ¾fط|   hو�  ،¡fأ́م ا ع��س|  زيfدة   ،jيa§��kال
 a§�kت~س �¥�gال ،jب�� �س¢¥ل jولaال sرfخ j¢µ أ́م¥ا� بa¶fود ا�µ|اف§j، ف§��  دف� ا
إ́ل�ÊوÅ م  خ�Í ا¶�س¥� ع�¦ ع�¥لj ¯¥ي� ا´أم¥ا�، بfqنh اإجfgر  ب�¥ة م  الaف� ا
ع�Íء  عaد  ي{داد   »fkلfوب  ،f¢§ع� أ́م¥ا�  ا  �fg�kس�´  j§ب��  mfبfح~س ukف ع�¦  الfqkر 

ال�g¥� وت{داد اأربfح¢�)2(.
 �Íار ب�س�� م|ك{© م  خa³ ال~س¥دا¡ اأن£ ي ÅوÊإ́ل� ا م§{اm ن��f الaف�   
 a¹ ت��� ب� j§ا¶�¥م mاأ¡ ال¥زارا a�kاإ´ اأن£ ي� ،j§ونÊا´إل� j§ا¸�س|ف mfمa·ا j7س|ك
 a�kي� ´ fر، ك�¥¢�qم� ل�f�kم ÅوÊب�س�� اإل� f¢تfمaخ Ça�kل jا¸��¥ب j§ال�� jه{يfµا
´أ¡ ال¥8س¥� لj���k ا´أن��j ا¶�¥م§j ب�س��   ،j§فfك j§ا¶�¥م f¢دتaح ¨kة الÊاأ¡ ال�
 �aب f§ونÊف� اإل�aال mfمaخ Ça�kل j§فfة كÊة اأط¥� م  ذل�؛ ول�  ال�Êل� sfktم� يfك

. www.alrab7on.com ،lنÊع�¨ ا´ن ¡¥tم¥ق� ال|اب  )1(
ع�¨  م��س¥ر   otب ل��|ا�،�2011   f¢kئ�Íوم  j§ونÊا´ل� الfqkرة   ³ الbف�  ن��   bاأح�  ��fgع  Ðسªخ  fرن ا·�fج¨،    ¡f�§tك  Ñح~س  )2(

. lنÊا´ن
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.)1(j§ل���� jزمÍال mf§آ́ل ال��a �سatkد ب�fء ع�¨ ت¥ف| الmf§�g وا
 :ÅوÊإ́ل� اأهbا� الbف� ا

 ³ f¢��¼ ³ hا� ت�سaاه ºاإ ¥gاأ¡ ي�س hqي ÅوÊف� ا´إل�aال �§gاإ¡ ت�  
¯~سÑ ا´ق�kسfد ال¥ط�¨ وح~س  اإدارة ا´أم¥ا� وا¸¥ارد، و�Æ  اإج��f اأهaا� الaف� 

:)2(»fk³ ال ÅوÊإ́ل� ا
أ́م¥ا� داخ� ال���f ا¸�س|³ وزيfدة �س|عj تaاو� ا´أم¥ا� داخ� ا´ق�kسfد  تaاو� ا  -

ال��¨.
.f¢م� م� ا´أم¥ا� واإدارتf�kوت~س¢§� ال aال�� jعfgط jت��§� ت���  -

.j§ا¸�س|ف mfمa·ا Çaإ́دار© ³ ت� ت��§� ال{م  وال�hء ا  -
ا¸~سfه�j ³ ¯�§� ال�س�¥� ا¸f« وزيfدة ال¥دائ� لaى ا¸�سfر�.  -

.fً§ونÊس§� ال|�س¥� اإل��¯ j§³ ع�� jم¥�tل� »f¸ا´أداء ا Ñس~¯  -
.fً§ونÊس§� اإل��tkل� j§ktkال j§�gال Ðف¥kب j§ونÊإ́ل� ت�{ي{ ا´f¤ نt¥ ا¶�¥مj ا  -

.j§ونÊرة ا´إل�fqkال �§qوت�س Ñل��¥اط� mfمa·ا Çaت~س¢§� ت�  -
.j§ف� ال¥رقaئ� الfي£  وو�سa�kا¸~س mإ́ج|اءا ال��k§� م  ا  -

:j§ونÊف� ا´ل�bئ� الfو�س
: ع  ط|ي� الf�gقmf م~سj�g الbف�: ً́ اأو

: f¢ت�|ي�
 f¢م�fح   ّ�ِ± ، j§لfم jر© اأو م¥ؤ�س~سf ب�� fرهaي�س ، ©aن� htاأداة دف� و�س  
 fرهaم  م�س fًا9سÊاق aوم  ا¶�س¥� ع�¦ ال�� ، fرهaم�س jأ́ج� ع�¦ ذم fم  ال�س|اء ب

.j8سfخ mfمaن£ ، و±��£ م  ا¶�س¥� ع�¦ خfس�ªب ¤Ðاأو م  غ
 Ðغ  Ðkج~سfم  jلfر�س  ،Ñ�§ال�  jم�fج بfل~س¥دا¡،   jمfال�  mا´ي|ادا ع�¨   ÅوÊا´ل� ال�tkس§�  اث|   ،©b¢م  ¡fسªرم اإدري~�  م�¦   )1(

م��س¥رة،�2017 .
ا¸�سbر ال~سfب�.  )2(
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تُ¥د�  اأ¡  اأ�سf�ض  ع�¦   f¢ف�|ت ت�¥�   j§ائakاب  jقfب� ه¨  الaف�   j�gم~س  jقf�gال  
اأنl مa½ ��gد ³ ح~سif ب�fق�k ا´ئf�kن§j م~سj�g الaف�، و ك��f ق�l ب���§j ال�س|اء 
بf�سawkا� الf�gقj م~سj�g الaف� ي�k ا·�س� م  ال|8س§a ا´ئÅf�k ا¸k¥ف| ب¢f، ه}ا ي��¨ 
اأن£ ع�aمf ¯�س� ع�¦ ب�fقj ائf�k¡ مُ~سj�g الaف� و جaيaة فfإ¡ ال|8س§a ا¸k¥ف| ب¢f ه¥ 

أ́م| اأ¡ ت�¥� بf¢kcg�k م  ح~سfب� ا·8fض. 8س�| و يsfkt ا
:mئ�� وا¸�§{اfا·�س

ال}©   a§ال|8س ´أ¡   �f¸ا ح��  م    fاآم�  Ìاأك  f�gم~س  jف¥عa¸ا  ¡f�kا´ئ  mfقfب�  
ت¥دع£ ب¢f عfدة مf ي�¥¡ ق�§Íً، فfإذا ت�|9سl ل���§j اح�f§k ع�¦ ا´نÊنl اأو اأثfkء �س�|� 

ج|اء ا�سawkام� ل�f�gقj فfإ¡ ا¸��g ال}© قa يªس§� ع�§� �س§�¥¡ ق�§�.
 jديfال� ¡f�kا´ئ jقfب� fع�¦ م��� م{اي f¢س� م�� ب�fقj ا´ئf�k¡ ا¸ُ~سj�g الaف�̄   
 ،m´f�kا´ن  Ðأجfوت ال��fد�   }qء ال~س�| وحfاأث�  Ñأمfkو ال mfيÊع�¦ ا¸ُ�س  Ñأمfkال �nم
 jفfم  اأج¢{ة ال�س|� ا´« و ت��§} ك htوال~س ÅوÊف� ا´ل�aوال ،jرئfال� m´f¶وا
 ¨kال�س|اء ال mf§ا¡ م  ع��a§�kي~س ��gو ال  ¡f�kا´ئ jقfب� jال�س|اء، ´أ¡ 7س|ك mÍمfت�
ت�¥� ب¢f بfأ¡ ي�tس�¥ا ع�¦ ع�¥لj م  اj¢µ الk¨ بfع�k ن�Ð ت�Æa¢� لk~س¢§mÍ الaف�.

أو´ده�f ³ �س  ا¸|اه�j ³ ه}¤ الf�gقmf ع  ط|ي�  �Æ  ل�¥الaي  ا´7سÊا�́   
 »fkلfوب ،fاأو´ده� �fاإن� h§لfط|� واأ�س jgوم|اق ،�f¸م  ا Ñم� ��g« jقf�gال �§�¯

إ́ن�fق¨. أ́ب�fء ³ ت�¥ي| �س�¥ك¢� ا¸f« وا ي~سfعa ا
 xم  ال¥ق¥� ³ ف Ðgك aاإ« ح �g� ف�aال j�gم~س ¡f�kا´ئ jقfا� ب�awkا�س  
الk~س¢§mÍ ا¸fgل� ف§¢f الk¨ ت�aم¢f ب�ªض ال�g¥� ل���§�، ¿f قa ي�|ق� ³ ع��§j ال�س|اء 
وتªkسfع�   aال�¥ائ ع�§£  وتÊاك�  ال~سaاد  ع    }qي� الª�gض  اأ¡   jرجaل  ،�9س¥اب دو¡ 

وت�سug اأكÈ م  ق§�j ال�|9ض.
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:mfبfاو ا¶~س j§ونÊع  ط|ي� ا¸¥اق� ا´ل� :f§نfث
ا´م¥ا�  ل���   jمaخ ع   عfgرة  وه¨  ا´ل�Êون¦  الaف�  و�سfئ�  اه�  م    aت�  
ل�k~س¥�  رئ§~س¨  ب�س��   f¢امawkا�س  �kي و  اخ|  ل�|�  ط|�  م    lنÊا´ن ط|ي�  ع  

.lنÊو ال�س|اء ا´آم  ع  ط|ي� ا´ن ÅوÊا´ل�
     j§ا¸�س|ف m´ع  ط|ي� ا¶¥ا:fnلfث

م   ن¥�  وه¨   ÅوÊا´ل� الaف�  و�سfئ�  م    j�§ه¨ و�س j§ا¸�س|ف  mÍي¥tkال  
ب�fء   �kت ¨kال j§ال��� f¢ب  a9س|. وي��سf¶³ ال��س| ا �¥�gال f¢ت�¥� ب ¨kال mfمa·ا
ع�¦ ط�h ال��§� ل��� م��g م�Ñ اإº 7س�wض اأو ج¢j اأخـ|ى ت~س�¦ ا¸~سa§�k، وذل� �س¥اء 
 Ñ��k¾ Ñب�� Ñاأو ف|وع£،  اأو ال��� ب ��gداخ� ن�~ض ال ifح~س ºاإ if² ال��� م  ح~س
أ́خÐة  كÍه�f م  ن�~ض الa�g اأو ح�س� بÑ ب��Ñ ³ دولÑk��k¾ Ñk. و³ ه}¤ ا¶fلj ا

.a§�kل��~س f¢�§ا¸|اد ت~س� j§gأج�´fب j§�t¸ا j8س|� ال��� j§ع�¦ ال��� hتÊي
:ÅوÊف� ا´ل�bال i¥§ع

 ÅوÊف� ا´إل�aال �fاأ¡ ن� j§ال��� mfح�Í¸اأو ا otgال �Íض م  خª�gي|ى ال  
قa ي¥اج£ ب�ªض الatkيmf الk¨ ت�§� ان�kسfر¤ ، م�n اإم�fن§j ت�|9ض الf�gقmf ل�~س|قj اأو 
 �Íأ́م¥ا� م  خ إ́�س|ا� لaى ال��§� ب~سhg �س¢¥لj ت¥فÐ ا ا´خÊا�، وخ�� حfلj م  ا

ب�fقmf الaف�.
ع�¦  ال�aرة   �aل� ي�|9س�   aق  f¿  m´fت�سÍل  j§ktkال  j§�gال 9س��   fسªواأي  
 mاaال¥ح  f¢�nوم  �¥�gلfب  j�gال�س �س�¥�   jلfح  ³  ÅوÊإ́ل� ا الaف�   mf§ع��  �f±اإ

.)1(j§ا¶�¥م
ومf ذك|نf¤ او ن���f¤ ع  الaف� ا´ل�ÊوÅ ه¥ بfل��g ي�س�� الaف� وال�tkس§�   
 o§م  ح �Íkول�  ا´خ j§ال�� j§حfم  ال� Ñk§ال��� Ñف|� ب aأن£ ´ ي¥ج´ ÅوÊا´ل�

.j§ة م  ال���a§�kا´ط|ا� ا¸~س
ال{ه|ة خfgز©، ج|ائ� الbف� ا´ل�ÊوÅ و�س�g م�fفf¢kt، كifk اأع��f م��k¦ اآل§mf م�fفjt اµ|ائ� ا´إل�Êون§j ³ ال�kس|ي�   jط�fد. ف  )1(

اµ{ائ|©، اµ{ائ|، �2017 - 72�9.
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oلfnال otg¸ا
ÅوÊا´ل� �ªgف� وال�bال mf§ت¥اج£ ع�� ¨kال mÍا¸�س�

وم�Êحmf ا¶�¥�
:j§ونÊا´ل� mÍمf�¸ا j§اأو´ً: 8س|ع

وال�س|اء   �§gال  mf§ع��  f¢أنfب ت�|�   ¨kال  j§ونÊا´ل�  jريfqkال  mf§ال���  Èkت�  
 �Íض م  خ�fال� ¿f ي���  ومf ³ ح�� ذل�    mfوا¸��¥م mfمa·وا  mfqk�¸ا وتfgد� 
 jمa�k¸ا  �¥�t¸ا اأج¢{ة  و    j§ونÊا´ل�  m´fا´ت�س  mf�gو7س  mfا¸��¥م  j§ت��  h§لfاأ�س
 lوه¨ ³ ن�~ض ال¥ق j§ونÊرة ا´ل�fqkه¨ ال Èkت� mf§ونÊإ́ل� ونt¥ ذل�  م  اأ�سfل§h ا

و8س� وت�|ي� ل���§mf الaف� وال�tkس§� ا´ل�ÊوÅ ا¶�¥م¨. 
 j�§وه}¤ ال� jيaن� j�§ب� jمaاأو خ jس��� jدلfgت�¥� ع�¨ م mf§اأ¡ ه}¤ ال��� f«و  
´ ت�¢| و´ت�ªgض ع§�f ³ الf�kم� ف�a ي|© الª�gض اأ¡ ك� اأوب�ªض ال���§mf قa ي��¥© 

ع�¨ ربf اأو ب§� ½|�)1(.
 j§ا¶�¥م j§لf¸ا mÍمf�¸ون¦ ³ اÊض ا´ل�ªgف� وال�aال mf§ع�� j§7س|ع mfgو´ث  
 ¨kال jمfال� j§ا´8س¥ل j§¢ال�� aأخ¥ذ م  ال��| ³ ال�¥اعfا´و� م Ñهfا �fا¡ ه� aÁ

:aوم  ه}¤ ال�¥اع j§لf¸ا mÍمf�¸م�£ دو¡ 7س� ا ¨kة الf§¶ا mÍمfم� jفfك hطfwت
:ºة ا´أوbعfال�

اأ¡ 8سjt ا¶�� ع�¦  بfل�§mf وا´أم¥ر »�8fسaهf ي��سa ب¢}¤ ال�fعaة   �fا´أع�  
 fم Ñب j8س�fه¨ ال� mf§ع�£ ، »��¦ اأ¡ ال�fف j§ب� �gم|ت Ñع�� اأو ف�� اأو ت�س|� م�
 uي�س f¢ب� لfال��� ، وال��� ت vرو j§و ي�¥� اب  ال�§� : " ال� ، uي�س ´ fو م f¢م� uي�س

.)2(" fدهfب�~س aو ي�~س f¢ktب�س
.97�9 - �2016،jدار ال��� jgkم�س|، م� ،j§مÍإ́�س ح~سÑ ح~س  8سftتj، الfqkرة ا´ل�Êون§j ³ :س¥ء اأح��f ال�س|ي�j ا  )1(

.210�9 - �2017 � ،j§ال��� hkدار ال� ،mوÐد، بf�¸زاد ا ،jزي¥µب  ق§� ا  )2(
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 jم�fاأ© م� م    aوا¸��س �a¢وال  j§ال� aيa¯ hqي ،  �gس� fم تfأ�س§~سf ع�¦  و   
و   j§ال� ل¢}¤  الfkب�   uلfال�س ال���  ي�¥¡  ذل�  9س¥ء  و ³   ،  j¶fواأ¡ ت�¥¡ 8س  ،j§لfم
ودل§�  ل�£،   jل�سfت�¥¡ خ ´أ¡ ا¸�fمmÍ عfgدة،   و يhq اأ¡  ال�£ ،  ´ ¯fي� ع�¦ 7س|� 
 CةAد¦AªCäِ© ĔAüAã öْAüEäAČْøëَ< صC÷¦A¼ً¦ وÆِEÐBċ ēَAكْ   CĂ=© Aر Aء¦ðَC÷ ĆB·EÆAċ Aن¦óَ  þAüëَ{ :ºfر� وت�fgال�£ ت ذل� ق¥� 
 aي¥ f¢م�  aق�س j§ونÊإ́ل� ا  mÍمf�¸ا¡ ا aÁ ةaعfل��| ا« ه}¤ ال�fوب رCĂ=©A أَ«ÂAاً{ 
 ³ lوال¥ق a¢µوت��§� ا mÍمf�¸ا �� وتg~س§gسªدة الfوزي j§ا¶�¥م j§لf¸ا mf§ال���

.)1(jnيa¶ا mf§��kدة م  الf�kس�´fوذل� ب ÅوÊإ́ل� ع��§mf الaف� وال�ªgض ا
:j§نfnة الaعfال�

 vfgء اأن£ مf§ة اأ¡ ا´أ8س� ³ ا´أ7سaعfب¢}¤ ال� aي��س jحfإ́ب ا´أ8س� ³ ا¸�fمmÍ ا  
 ¹ fم jم�س|وع jو ب�|ي� mfق¥�w¸وا ¡fإن~سÍل j§ا´أ8س� mfجf¶³ ¯�§� ا f¢م� �f�kا´ن

. �fإ́ج� ي|د ن�ض بfلÇ|tk م  ال�ifk اأو ال~س�j اأو ا
ف��¦ �سg§� ا¸�fn ت�Èk الg§¥� مfgحj مf عaا ا¸t|� م�¢f ب��ض 8س|يu م�n: ب§�   
 ´Íح �¥�gال mÍمfم� Èkوه�}ا ، وك}ل� ت� dلfل�fب dلfو� ، وب§� ال�a�¸وب§� ا  j�§ال�
 fاإ´ م fحfgم Ñا¸~س�� Ðم� م� غf�kي�¥¡ ال fسªواأي ، fس�  ربªkوال}© ي f¢م� �|t¸اإ´ ا
ح|� ب��ض م�n الf�kم� م� ا¸ftربÑ م�¢� ، اأو اإذا كfنl ه��f 9س|ورة اأو حfجj م�Èkة 
 fم jحfgت�¥¡ م j§ونÊا´ل� mÍمf�¸fي� ع�§£ فagال aاإذ ¹ ي¥ج jأ́دوي 7س|عf م�n 7س|اء ا

.¤Ðاأو غ Ç|tkر الÈيf¹ ي�¢| م
:jnلfnة الbعfال�

 ltgواأ8س  jجf¶ا  l��¯ اإذا  اأن£  ب}ل�   aي��س الªس|ورة   jم�{ل ت�{�   jجf¶ا  
 jأخ} م�{لfت jلf¶ف�¨ ه}¤ ا ، f¢اإ´ ب j§ال�س|ع a8سf�¸ا �§�¯  �Æ ´و j�tوم� jواق�

. �2015،hkال� �§�tkن¥ر ل £gkم¥ق� م� j§ونÊال� jwر ل���س|، ن~سf�¸ج§£، دار ا¥kوال jلfا´أ9س Ñب j§¢ال�� bع§�، ال�¥اعfب�| اإ�س� b�½  )1(
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الªس|ورة الk¨ تu§g ا¸t|� ، ي�¥� ال��¢fء : " ا¶fج�Æ j  اأ¡ ت�{� م�{لj الªس|ورة ³ 
. " fي{ ا¸��¥� 7س|ع¥

ف��¦ �سg§� ا¸�fn ، جَ¥ز ال��¢fء ب§� ع�a ال~س�� م� ال��� بfأ¡ م¥9س¥� ال��a وه¥   
 �¥§g³ ال Ðو ك}ل� ج¥زوا ال�|ر ال§~س ، aاإب|ا� ال�� aو م¥ج¥دة ع� jkبfث Ðغ jعfسªgال
 �¥�gل�  jب�fkال  j§مÍإ́�س ا  mÍمf�¸ا ف|و�  م�  الf�kم�  واأجfزوا   ، م�£،  ت�w¥ا   ´  ¨kال
 j§لf¸ا mÍمf�¸وم  ا¸�|و� ا¡ ه}¤ ا ،j§مÍر� اإ�سfوج¥د م�س �aع jلf³ ح jيa§��kال
ن~س�§£ ¥ي{  اأ¡    �Æfم ´تªkس�    f¢ان م   ال|غ�  ا¶fجj ع�¨   f¢§ال تaع¥   j§ا¶�¥م
يªkس��£   aق ي�g~ض  اأو  7س�  اأ©   jزال´ ال�fعaة  ه}¤   fذك|ن  fطfkاح ول�    jجf¶ا  hgب~س

.j§لf¸ا mÍمf�¸³ ا j§ونÊا´ل� j§��kا� الawkم¥9س¥� ا�س
 hلfم£ ف�aاأو ع jم�f�¸ام  م� ا}kف� والaض والªgال� j§حfف�  ن Åfnال ¤f´ا fام  
ا¸�fمmÍ ا¶�¥م§j ه¨ 7س|اء �س�� وخaمmf اأو ت�Ça �س�� وخaمmf ل��Ð وي��t الf�kم� 
:j§ت�س�� ال�س§� ا´آت ¨kم� الf�k8س§� ال hح~س mf¢gم  ال�س j§لfخ mÍمfم� ÅوÊا´ل�

: ifس� م  ا¶~س�·fا¶�§�¨ ب �ªgال�
 �f±د اإ|qف� ، lنÊا´ن mf�gس� ب�س�kوم¥ث� م a�kم� ifم� ح~سf�kي�¥¡ ل��  
 ºاإ  j�§ال�  jفfواإ9س ح~سfب£  م   ا·�س�   f§اآل  �kي  ،  f¢نfاأرك   �f��kوا�س ال�س|اء   j8س��

 . j§ا¸�س|ف jقf�gئ� ذل� الfئ� ، وم  و�سfgال ifح~س
  . mÍوال�� jسªوال� hه{رة ف¦ الfqkال jلfف¦ ح �}وم� ، fئ{ 7س|عfوه}ا ج  

: j§gس�ft¸ا jس¥ي~kلfا¶��¨ ب �ªgال�
 �f±د اإ|qف� ، lنÊا´ن mf�gس� ب�س�kوم¥ث� م a�kم� ifم� ح~سf�kي�¥¡ ل��  
 ifح~س ºاإ j�§ال� jفfب£ واإ9سfا·�س� م  ح~س f§اآل �kي ، f¢نfاأرك �f��kال�س|اء وا�س j8س��

 . j§ال}ك jقf�gئ� ذل� الfئ� ، وم  و�سfgال
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وه}ا جfئ{ 7س|عf فf¸¥ؤم�¥¡ ع�a 7س|وط¢� و´ يq¥ز ك�f �س�g ا´7سfرة الf�kم�   
ف¦ ال}هh وال�ªسj وال��mÍ بf´أج�  . 

: mÍي¥tkوال m´ا¶¥ا �Íم  خ �ªgال�
 mداf�kا´ع �fن� �Íم  خ j§¸fرة ال�fqkط|� ع�¥د ال Ñب mÍمf�¸ا �kت fنf§اأح  
وف�   mÍي¥tkوال  m´ا¶¥ا  �Íخ م   ال�ªgض   �kوي  �¥�gال  f¢ب ت�¥�   ¦kال ا¸~سa�kي£ 

ال�س|و� ال¥اردة ف¦ ال��¥د . 
 j§ا¸�س|ف aال�¥ائ �nم fس�  اأى 8س¥رة م  8س¥ر ال|بªk¹ ي fم fئ{ 7س|عfوه}ا ج  
ال�س§�  ه}¤  ع    s|wت  ´  j§ا¶�¥م  mÍمf�¸ا اأ¡  ال¥اق�   ¡f�kا´ئ  uم� ع�¦   aوال�¥ائ

.»f¶ا l³ ال¥ق fاأودف� fسªgق pÍnال
ه¨  وال�ªgض  الaف�   ³ j§ا¶�¥م  j§ونÊا´ل�  mÍمf�¸fف  �gس�  fم ع�¨  وب�fء   
 fفfسªم f¢ا¶�� ال�س|ع¨ ل jا« ¯�§� ¸�|ف sfk¯ mf¢gس�  7سªkئ{ة  و´ تfج mf§ع��
 uلfم�س ��¯ f¢أ́ن ا« ان¢f و�س§�j ل�tk§� م�8fسa م¢�f¢�� j م  م��¥بmf ال�س|� 

.Ñول��¥اط� mfم¥�tل�
    :ÅوÊإ́ل� ثfن§fً: ا¸�س�mÍ الk¨ الk¨ واج¢l ع��§mf  ال�tkس§� ا

 )ÅوÊإ́ل� إ́ل�ÊوÅ )م��¥مj الaف� ا ق�g بaايj ال���f ا¸�س�Ê ل�aف� وال�ªgض ا  
 jفf�2016 ³ ك �f³ ال� f§اأ ف��aاد( ال}© بaس�( ÅوÊس§� ا´ل��tkال �fواج£ ن� aف�
ع��§mf ال�tkس§� ا¶�¥� ³ ال~س¥دا¡ واج£ ب�ªض ا¸�س�mÍ م�¢f مfجfء ³ ت�fري| 

.jولaلfب j§بfال|ق mf¢µا
اأ¡  اإ´   ،ÅوÊا´إل� ال�tkس§�  م�س|و�   f¢ح��  ¨kال  jئ�fgال  mfحfqال� ورغ�   
 j�gال�س i{9س�� وت}ب �nزم£ مÍت lظ� ¨kال mاa§��kض الªق� م  ب�¥kوى ¹ تfال�س�

.j§وف� j§ت�� mÍع�¦ م�س� �fأ́ري خ8fسj ³ ا¸�fط� ال�|ف§j وا
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ف�¨ ت�|ي| ا¸|اج� ال��f ال}© األ�f¤ ب�q¸f~ض ال¥ط�¨ ، ك�س� ع  وج¥د عaد م    
 jف¥عa¸ا mداf�kوا´ع mfنfس�ªظ¢¥ر ال �a³ ع �n�kت o§ح f¢سª�gر لfواأ7س ،mfح�Í¸ا
 pوaح aوي� ع�ftkء الfاإل� jو8س�¥ب mاaل¥حfب �¥�gال mfبf³ ح~س �م  ا¶~سif ال¥�س§
 Ñب jب�fم� aو´ ت¥ج ،mاaل¥حfب j8سf·ا j§لf¸ري| اf�kال sا|wkا�س j§نfاإم� �aء وعfاأخ�

.f¢تfوك�س¥ف �¥�gال mfبfح~س
 f¢ع� اأع�    ¨kال  ÅوÊإ́ل� ا ال�tkس§�   jب|  mfوم�¥ق  mfقfاإخ� اأب|ز  ل��   
 ÅوÊا´إل�  �fا´إي�س م�س|و�  ت��§}   ³ Ðgك خ��  ل¥ج¥د  اإ7سfرت£  ه¨   �fال� ا¸|اج� 
 Ñس��tk¸د م  اaع �gم  ق m´fإ́ي�س إ́ل�fء ا ل���f �2016، واأكa وج¥د حm´f كÐnة 
 jtل� ¯¥� ل���س�fgس§� م�tkم|ة اأخ|ى ل ÅوÊإ́ل� إ́ي�س�f ا ا م� اإم�fن§j ا�سawkا� 
ال{م ،  م   فÊة   aب�  �fإ́ي�س ا  mfنf§ب واإخ�fء   mÍس�tk¸ا  aت¥ري  Ðأخfوت  j§س�wال�س
إ́ي�س�f ا´إل�ÊوÅ اأدى ¶aوp عaد م  حm´f ا´عakاء  م�سÐاً اإº اأ¡ ه}ا ا·�� ³ ا

.�fال� �f¸ع�¦ ا
ت���   ¹  f¢ل�� ا¸�س|و�،   mfقfاإخ�  mاأب|ز  f¢ك¥ن ال��f وع�¦  ت�mf¢§g ا¸|اج�   
إ́يfqب¨ ال}© اأحaثk£ ح§o اأع�  تfأك§a ا¸|اج�j ع�¦ اأه�§j ا¸�س|وعÑ ³ ت�{ي{  أ́ث| ا ا
 aو�س mf§8س¥kال {§��kواأو8س¦ ب mfأ́ول¥ي � ا¸�س|وفmf و¯aيa اgو9س jولaال mاإي|ادا
ال�n|اm ون��f الªس�� وت¥فÐ الakريh وب�fء ال�aراm و±�Ñ ال¥زارة م  ا´إ7س|ا� 

.)1(�fأمÍس|و� ل�¸fف� بa³ ال j§بfqإيfب jس¢� ا¸|اج�~kو�س �fم� ع�¦ ال��fال�
.{§��kا¸~س¥ؤو� ع  ال mfبfوك}ل� دي¥ا¡ ا¶~س  

الfnبl اأ¡ ن�¥قmf ا¸�س|و� ل§~سl جaيaة، ح§o اأق| ب¢f دي¥ا¡ ا¶~سfبmf الfkب�   
 oيatkال  �Íإطfب ا¸�س|و�  ل�k¥ي|  �س�§£   aواأك ا´ق�kسfد©،   �§�wkوال  j§لf¸ا ل¥زارة 
 oيatkاإ¡ ال ÅوÊإ́ل� إ́ل�ÊوÅ، ق�f مaي| اإدارة ال�tkس§� ا أ́و� ل���f ال�tkس§� ا ا

ت�|ي| ا¸|اج� ال��f ل���f �2017 اغ~س�~� �2018 ب�q¸f~� ال¥ط�¦.  )1(
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 �fال�� ت�س�§�   jت��� ي���   f¿  jح|اري  mfب�fب�  jديfال�  mfب�fال� ا�سagkا�  يªkس�  
 ³ j§اخ�aال jدور ا¸|اج� �§��kب oيatkال �f�kاه hنfqب jقaم  ال aس�  ¯�§� ا¸{يªوي
أ́داء وا´نªس�fg ا¸f«، واأكa ا´ه�f�k بatkيo ت�¥ي|  ال���f ب�|9ض ا¸{يa م  7س�fف§j ا
 ،j§gأ́ج� ا  mÍل��fب وال�tkس§�   mf�§ل�سfب وال�tkس§�   jيaن� ت�fري|  ´إ8سaار  الf�kري| 
م   رف�£   �gق ال�tkس§�  ع�¦   �|�k§ل ا¸�س|�   mf§حÍت�¥ي| 8س  oيatkال ي�س��   fك�

إ́ف�سvf ³ ع��§mf ال�tkس§�. ا¸�tkس� »f ي{يa م�m´a ال�س�fف§j وا
 rمfنÈئ� الfوظ o§م  ح �fال�� Ñس~ aيo ال���f يªس� ̄  واأكa الaي¥ا¡ اأ¡̄   
 jأ́ن�� إ́ل�ÊوÅ ال�fم� ل�¥حaاm وا أ́ج¢{ة وت�g§� ال~سaاد ا وك�fءة ال�kس�§� و¯aيo ا
 Èم� عf�kال �kي o§tب  ،�2016 �f³ ال� ÅوÊس§� ا´إل��tkال �fب�� f¢ورب� jم�fال�

.)1(�ن��f ال~سaاد ا´إل�ÊوÅ ف�
 �fال��  ³  ÅوÊا´ل� الbف�   jح{م  �§gت�  bع�  jق�¥k¸ا  mÍا¸�س�  :fًnلfث

ا¶�¥م¨ ³ ال~س¥دا¡:
م  خ�Í مf ² ر8سa¤ واي|اد¤ م  م�س�mÍ وع�mfg واج¢l ن��f ال�tkس§�   
 j8سf³ ال��� وخ �f�kا´ن m´fح jي�سfوم� jح�Íم �Í³ ال~س¥دا¡ وم  خ ÅوÊا´ل�
اه�  فfإ¡   jnيa¶ا j§ونÊ�́ل ا ال���  ا«   jب|q¸وا  jwال|ا�س  jيa§��kال ال���  م    �¥tkال

اfهmf ا¸�سfك� ا¸k¥ق�j ت�n�k ³ ا´آت¨:    
:Ñم�fل�fب ���kت mÍم�س�

.i¥س�f¶م� م� اأج¢{ة اf�kلfب jاأو 9س�� اأو 9س�� ا¸�|ف �aع  -
.£kومfوم� Ð§�k³ ال jgال|غ �aع  -

 f¢qئfkون  mf§ال��� ع�¦  ال~س§�|ة  ع�¦  قaرت¢�   �aع م   وا¸aراء   Ñا¸�س|ف خ¥�   -
.jدو¡ م�|ف f¢§ي� ع�aس�kء وغ�ض والfوا·¥� م  وق¥� اأخ�

. �2014jديf¯´ا j§لf¸وزارة ا mfبfدي¥ا¡ ا¶~س mfال¥´ي ¨�k�¸ jمbم� jورق ،ÅوÊس§� ا´ل��tkت�¥ي| ال ،bه| اأح�fط b�½  )1(

g¥ا´�£م gdس�cq¶ع�ى ا ¢yواأث g¥ونÈا²ل� g¥لc¶ا jËمc�¶تط£ر ا
»»yبg حزمg ال^ف� ا²ل�ÈوÃ ± ال|س£دا��2019«



���

أ́ج¢{ة: أ́ن��j والÈامr وا fب ���kت mÍم�س�
 j§gس�ft¸ا  jا´أن�� م    j��k¾ اأن¥ا�  ع�¦   fً§لfح  j§ا¶�¥م  mاaال¥ح  a�kت�  
اأخ|ى   mاaم  وح اأن��j مfأخ¥ذة   f¢سªوب� jو¼|ب jم�|وف  jاأن��  f¢سªب� j§ونÊإ́ل� ا
وب�ªس¢f اأن��j ي�k ت�س�§�¢f داخ� ال¥حaة ل}ل� ع�aمf يf½ �kولj رب�¢f ب���f الaف� 
ل¢}ا   f¢ي�aت�  �kي اأ¡  اأو   �ال|ب ه}ا  ع�¦  قfدرة  ت�¥¡  اأ¡   hqي  ÅوÊا´ل� وال�tkس§� 
ال�|9ض ف�Íًn اإذا كfنl اإحaى ال¥حaاm ا¶�¥م§j قa 8س��l ب|نfمr ½�¨ ف���§j الaف� 
بf§wري  ن�aاً اأو ب�س§� وذل� وف�fً ل���q¥عj ا¸~سa�kي£  الa§��kيj الk¨ ¯�س|   ¡¥�kس�
ال�¥�  ب¢}ا   ÅوÊا´ل� الaف�   rمfب|ن  �رب  jولf½  aع� ل}ا   Ñال�¥ع ه}ي   ع�¦  الaف� 
 mf�§g�kت� بf¢ال Èاأو ع  mfقf�gلfك j§ونÊا´ل� �بfل¥�سfئ الaف�  اأ¡   aÁ rامÈم  ال
ا¸�سfر� ´ ي�¢| وه}ا ال�¥� يh��k الa�kي� اأو ت�§Ð الÈنfمr اإذا ¹ ي�  قfب� ل¢}ا 

الa�kي�.
 f¢�§ت�س�  ²  f¢سª�gف الa�kي�   jم�س��  j§ا¶�¥م  mاaال¥ح ب�ªض  ت¥اج£   aوق  
 �ب¥ا�س�j مÑ¼È ت|ك¥ا ال��� ³ ه}¤ ال¥حaاm و��Æ ¹¥ا ال¥حaة اأو زمÍئ¢� خ|ائ

.£��¿ Ðي� غa�kال j§م�£ ع�� ugي�س f¿ rمfنÈال
  i¥س�fب�س|اء اأج¢{ة ح lمfق mاaض ال¥حªح� اأ¡ ب�Í¸fأج¢{ة فÍل jgل�~سfب fاأم  
 mf§ال��� mاأو اج|اءا ©a�kا¶�� ا¸~س mf§³ ع�� f¢امawkا�س �kوي j§9سfم mم�} �س�¥ا
 Ðغ f¢اأن aÁ f¢امawkي|اد ا�س fمaاآخ| وع� rمfاإك~س�( اأو ب|ن(  rمfب|ن Èع j§بfا¶~س
قfب�j لª�gض الÈامr الk¨ 8س��l ع�¦ اأج¢{ة اأكÌ ت�¥راً ¿f ي~سk¥جh ا�سagkال¢f وه¨ 
 fً§لfح f¢kم¥ازن ��kاأو ´ ت�س �§�kاأو ´ ت~س f¢§أة فfاإدارة ا¸��س hت|غ ´ aق jم��� j§ع��

ع�¦ اإعf�kداm ل¢}ا ال�|9ض.
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:¨�gال�س �م�س�mÍ ت���k بfل|ب
ف�  ا¸Íح� اأ¡ ال���f ا¸ft�سg¨ ا¶�¥م¨ ه¥ ن��f 7سfم� ´بa اأ¡ ي�س�� ج�§�   
 jامakا´�س  j8س� تfأخ}   mf�§��kك بf�س�k|ار  ت��§}¤   �kي اأ¡   aو´ب  j§ا¶�¥م  mاaال¥ح
ي�|ز   f¢§ع� ا¸��¥�   mf�gال�س 7س�¥�   �aع اأو   j§ت¥gال���  j�gال�س 9س��  اأ¡   aÁ ل}ل� 
اأو الfkأج§�  ا·aمmf ا¶�¥م§j ل��¥اط���k¯ ´ Ñ الk¥ق�  اأ¡   Ñف�¨ ح  aم�� و9س� 
 mfمaخ �fاأ¡ ان�� اإ´   fهÐال�|� وغ  mfمaوخ j§ت¥gnأ́ورا� ال كa·fمmf ال�سj§t وا
 Çaاأو ت patاأ¡ ي  �Æ ´ £اأن ºاإ fال}© اأ7س|ن jمa·ت¥ق� ا fت��¨ اإم m´fا´ت�س j�g7س
إ́ي|اداm و�Æ  اأ¡ �nÆ مaخ�  خaمmf ح�¥م§j م  غÐ م�fب� وه¥ ي¥ؤد© اº اإ9س��f ا
¸  ي|يa ت�Ça ه}¤ ا·aمmf اإº ج�fعmf اأو اأف|اد ¼fنfً ، اأو حk¦ اأخ} م�fب� اأق� م  
 mرa8س ¨kال ÅوÊس§� ا´ل��tkال jtح� اأ¡ ´ئÍ¸ف|د اأو اأف|اد . وا uلfال|�س¥� ل�س
 ÅوÊا´ل� �fا´إي�س sا|wkرة ع�¦ ا�سaال� �aع jلfع�¦ اأن£ ³ ح l�2016 ن�س �f³ ال�
 fب� اإذا اأخ}نf�¸ول�  ³ ا، hعÍkل� jف|8س �fي�¥¡ ه� ́  ¦kح fًنf¼ jمa·ا Çaت� �kي
الaف� ا´ل�ÊوÅ ف¢� ه��f م  ي��g ت�Ça �س��j اأو خaمj ل¥حaة ح�¥م§j بaو¡ م�fب� 
 jذل� ³ 9س§� ف|8ض ا¶�¥م hgس~k§؟ و�س ÅوÊف� ا´ل�aال �fg�kرة ع�¦ ا�سaال� �aل�
 mfمa·ر ه}¤ ال~س�� اأو اfاأ�س� �fذل� ³ ارت� hgس~kي aوق mfمa·³ 7س|اء ال~س�� اأو ا

 .f¢�§ب� mf¢ج uلfل�س fرهf�kاأو اح jف~سf�¸ا jل�� f¢ج¥دت �¥gاأو ه
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j±f·ا
: rئfkال�

 �f8س| ال��fع� jفfا¶�¥م¨ ت¥ؤث| ع�¦ ك ÅوÊس§� ا´ل��tkف� والaال mf§اإ¡ ع��  .1
. ¨gس�ft¸ا

الaف�   jح{م  �§gت�  jلfح  ³  Ð�kت  ´ ا¶�¥م¨   ¨gس�ft¸ا  �fال�� اأهaا�  اإ¡   .2
ا´ل�ÊوÅ ³ ال�tkس§� والaف�.

ط|�  ت��kw ع  ال���f الa§��k© ا�سfqkبj ل�k¥ر   ¨gس�ft¸ا �fال��  mfم�¥ن اإ¡   .3
ال�tkس§� والaف�.

 �fال�� jلf³ ح ��kwت ´ j§اخ�aال jا¸|اج� �fن� mا� واإج|اءاaاأه mاإ¡ اإج|اءا  .4
.ÅوÊف� ا´ل�aع�¨ ن�� ال a�k�¸ا hس�¥t¸ا �fع  ال�� ©a§��kال

 �§�tkل�  j§نfواإم�  jو�س|ع  jدق  Ìاأك  ugت�س  j§ا¶�¥م  jgس�ft¸ا ت�fري|  اإ¡   .5
. ©a§��kال �fال�� jلf³ ح f¢ع� hس�¥t¸ا �fال�� jلf³ ح rئfk8ض ال�Íwkوا�س

 mس� ³ اإج|اءاªواأف fًنfاأم Ìئ� اأكfو�س ÅوÊض ا´ل�ªgف� وال�aال jاأن�� Èkت�  .6
. jبfال|ق

 ÅوÊض ا´ل�ªgف� وال�aال jاأن�� j§ا¶�¥م j§بfا¶~س mاaل¥حfب Ñم�fو� ال�fي� aق  .7
إ́ح~سf�ض ب�w¥رة الf�kم� م�  اإمf ل��a ا¸�|فj اأو ع�a الj�n ³ ال���f اaµيa اأو ا

اأن��j جaيaة .
 mfمaوخ  �fاأع�  Ðت§~س  f¢م� م��س¥د   ÅوÊا´ل� وال�ªgض  الaف�   jم��¥م اإ¡   .8

ا¶�¥مj ل��¥اط  وه¨ ¯�� ذل� .
.j§gس�ft¸ا j§ونÊا´ل� mf§م�¥� ´أداء ال��� Èkت� �fا´ت�س mf�gاإ¡ 9س�� 7س  .9

 mاa�¸وا أ́ج¢{ة  ا  jق�  ÅوÊا´ل� والaف�  ال�ªgض   mfمaخ  Çaت�  mfم�¥ق م    .10
. jnيa¶ا
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 Ñأمfت  �kي اأ¡   jم�fب�س¥رة 7س ÅوÊا´ل� وال�ªgض  الaف�   mf§ع��  �f�kكfق� ب¥kي  .11
لÍأم¥ا� ال�fمj وخ8fسj اµ{ء ال��a© اأو مf ³ ح��£.

 Èkت�  £k¢واج  ¨kال  mÍا¸�س�  jµfوم�  ÅوÊا´ل� ال�tkس§�   jب| ا�س�k|ار   .12
.ÅوÊف� ا´ل�aال jح{م �§g�kة لa§م� jب|

:mf§9س¥kال
ا�سawkا�  جaو©  ح¥�  ا¶�¥م§¥¡   Ñgس�ft¸ا  �fواق�  hريaوت ت�¥ي|  9س|ورة   .1

.j§ا¶�¥م �f³ ج�§� ا´ع� jnيa¶ا f§ج¥���kة ع�¨ الa�k�¸ا h§لfا´�س
 lوق  �gق  ÅوÊإ́ل� ا وال�tkس§�  الaف�   mf§ع�� ع�¨   Ñم�fال�  hريaت 9س|ورة   .2

.mf§ال��� ��k¾ {§��kل j��kم j³ وب�|ي�fك
الaف�   jح{م {§��kل  jزمÍال  mاa�¸وا ا´ج¢{ة   aت� ا¡   j§ا¶�¥م  mاaال¥ح ع�¨   .3

.ÅوÊا´ل�
الaف�  و�سfئ�  ب��   j§ا¶�¥م  mfمa·وا ال~س��  م�   Ñم�f�k¸ا  jc§¢ت م    aب´  .4

.j§ونÊا´ل� mÍمf�¸ا j§س�ªو© وافaج jفfوث� ÅوÊا´ل�
 m´fا´ت�س mf�gا¡ 7س �fkال aأكfkلfب m´fع  ا´ت�س jل¥cا¸~س j§ا¶�¥م mf¢µع�¨ ا  .5

ال�fم�j قfدرة ع̈� ت�س�§� الÈنfمr ا¸�vÊ دو¡ خ�� اأو ت¥ق�.
ع�¨ وزارة ا¸fل§j واmf¢µ ا¸��}ة ¶}مj الaف� ا´ل�ÊوÅ الfkأكa م  ك�fيj ك�   .6

م :
.Ñأمfkوال jيf�¶ئ� اfو�س -  

.Ñم�f�k¸وا jولaف� ع�¨ ح�¥� الf¯ ¨kال Ñوال�¥ان mfس|ي��kال -  
 jك�� ا¡  م    aأكfkال  ÅوÊا´ل� الaف�   jم{¶ ا¸��}ة   mf¢µوا  j§لf¸ا ع�¨ وزارة   .7

.jيa§��kال jو© اأو ت���ض ع  ت���fوت~س jديfس�kاق j§ونÊا´ل� rامÈت�س�§� ال
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