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س البحث خ م
ه~فª ال~را�س¨ اإø ال©ºÈيÏ ب¤Èö¤مċ» اòإلĈÔونñ ¨å اö¤لå¨ اãÔôمå¨ ودرا�س¨   
 ¨Ñ×È©öان¦ اãóا ß¤åوب ¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ñ ¨åÑå¥Â©ان¦ الãóا æ×ع «ċم¤Èöا â¹ه ºاث
 ď¯àÝöا  Üا~µ©ا�س  ðو  .ÉÑت  ßاأ  ÞÔĄ  æ©ال ا¹²öورا»  وجãان¦   «ċم¤Èöا  ¨åعºب½س
 ºواث  ăوĈÔلòا  Ü¤ÅÝ×ل  ç~å×Ñ©ال  Ü¤ÅÝال  Þم  Ùã²©ال ل~را�س¨   æائºÑ©س�òوا  æµال©¤ري
 ¨åل¤ôا  «ċÔس½öوا ¨åونĈÔإلòا  «ċم¤Èöا  ¨åعºسT اãÔôمå¨ وم~ى  ا²ö¤�س¥¨   æ×ع  Õذل

.Ùã×ôح¤» اĈÑوم ¨Èقã©öوا
وتUãس×ª ال~را�س¨ لÝ©¤ئ° اأهàÚ¤ اأß الå×ÚÈ¤» اö¤لå¨ اòلĈÔونå¨ تãؤثº ع×ä ك¤ف¨   

.æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال ºسU¤Ýع
 ď¥²¤�سöا  Ê¤Ýواق وت~ري¦   ºيãÝت Vسºورة   ¤àÚاأه  «¤åسUãت  øاإ  ª×سUãوت  
 ÉåÚج ñ ¨¬ي~ôا ¤åجã×ÝÔ©ال ä×ة ع~Ú©Èöا ¦åأ�س¤لòا Üا~µ©ج~وى ا�س Ùãح ßãåمãÔôا

. ¨åمãÔôا Ù¤Úأعòا

$EVWUDFW
7 H W G LPHG WR LQWURG FH HOHFWURQLF WU Q FWLRQ LQ

JRYHUQPHQW ILQ QFH QG WR W G W H HIIHFW RI W H H WU Q FWLRQ RQ
W H SSOLHG SHFW LQ W H JRYHUQPHQW FFR QWLQJ QG WR FO ULI W H
SHFW UHO WHG WR W H OHJLWLP F RI WU Q FWLRQ QG W H SHFW RI W H
UQLQJ W W P RFF U 7 H W R L WRULF O QG LQG FWLYH PHW RG
HUH HG WR W G W H LIW IURP W H WU GLWLRQ O WHP WR W H HOHFWURQLF
WHP QG W H LPS FW RQ JRYHUQPHQW FFR QWLQJ QG W H OHJLWLP F

RI HOHFWURQLF WU Q FWLRQ QG F UUHQW QG H[SHFWHG SUREOHP QG
SURSR O RO WLRQ

7 H W G FRQFO GHG W W HOHFWURQLF ILQ QFL O RSHU WLRQ IIHFW
OO HOHPHQW RI W H FFR QWLQJ WHP 7 H JRYHUQPHQW FFR QWLQJ
UHSRUW EHFRPH PRUH FF U WH I WHU QG PRUH F S EOH RI Q O ]LQJ
QG H[WU FWLQJ UH OW LQ W H F H RI W H FRPS WHUL]HG WHP

QG UH F HG W H UHFRPPHQG WLRQ RI W H PR W LPSRUW QW QHHG
WR HQOLJ WHQ QG WU LQ QG FRQYLQFH W H JRYHUQPHQW FFR QW QW
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مÑ م¨
 «¤å×ÚÈال  ÉåÚج æ×ع  ªÂوغ ا²ö¤�س¥¨   Ù¤ú ñ  ¨åونĈÔإلòا «¤å×ÚÈال تãÂر»   
 ÷¤Èال Ùدو ñ ¨سU¤وخ ¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ÞÔول ،÷¤Èال Ùدو Þم Ď¬ك ñ ¨×رة ك¤مãب¾س
ال¬¤ل وع×ä م¼س©ãى ال¼سãداß ك¤أح~ هâ¹ ال~وÙ ظ×ª ا²ö¤�س¥¨ اãÔôمÆÎ©í ¨å بÔ¤ف¨ 
 ~Ý©م¼س  Øيã²©ب  Õوذل  Ü2016 Ü¤Èال  ñ  ªح~ث  Ùãí ¨å×Úع  Ùواأو ال©å×Ñ~ي¨   «ċم¤Èöا
وط¥¤ع¨  اÈö¤م×¨  واج¤زة   Øå¯ت¼س  ¤àلċخ  Þم Û©ي ¨åونĈÔإلòا ¨å×Úع ùا æرقãال الè¥Ñض 
م¼س©Ý~ ق¥èض مÞ جà¤ز اô¤�سã§ و�س©Üċ الÑÝ~ي¨ او ال½سÕå بãا�سÂ¨ اö©²¾سØ. ثÛ ج¤ء» 
 Òيºط Þع ç~ÑÝال Ďغ Øåال©²¾س æÝÈي ç¹وال ăوĈÔإلòا Éم¨ ال~فãÅÝé ¨åل¤ôح×¨ اºöا
 Éال~ف Ãو�س¤ئ ¨Âا�سãم¨ بãÔôح¼س¤§ ا ùا ØåÚÈح¼س¤§ ال Þم ¤åونĈÔال Ìل¤¥öا Øيãí
.¤åونĈÔال  ¤àÈم ď×م¤È©Ú×م¨ لãÔôا Éدف Òيºط Þع ¨å×ÚÈال â¹ه Ù¤Úاك Û©وي ăوĈÔلòا

 ¨åمãÔôا ا²ö¤�س¥¨   æ×ع  ¨Î×©ü اآث¤ر   ¤àل  ßãÔåس�  ¤à×Úú  ñ «ċم¤Èöا  â¹ه  
 æ×ع  Õذل و�سÔÈÝå¼ض  ا²ö¤�س¦   Øåت¤أه  ùا واö¼س©Ý~ا»   «ċ¯ال¼س و   ºال~ف¤ت  Þم اب©~اء 

.¨åرج¤õوا ¨å×ال~اخ ¨Èاجºöوا ، ¨åم¤©õس¤ب¤» ا¼ôاع~اد ا
 ç~وم  ¨åونĈÔلòض اè¥Ñوال Éال~ف «¤å×ÚÈب ÏيºÈ©ال æ×ع ØÚ©ال¥² ي½س وه¹ا   

.¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا æ×ع ¤àس�¤ÔÈوان «¤å×ÚÈال â¹ه ¨åعºسT
اأه اÐ ال²¥:

.¨åمãÔôا ¨åل¤öا ñ ¨åونĈÔإلòا «ċم¤Èö¤ب ÏيºÈ©ال -
 .¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ñ ¨åÑå¥Â©ان¦ الãóا æ×ع «ċم¤Èöا â¹ه ºدرا�س¨ اث -

.ÉÑت ßا ÞÔĄ æ©¹²ورا» الöان¦ اãوج «ċم¤Èöا ¨åعºب½س ¨Ñ×È©öان¦ اãóا ß¤åب -
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اأهåÚ¨ ال²¥:
ت¤أتä اأهåÚ¨ ال¥² مÞ كßã اÈö¤مċ» اòلĈÔونå¨ اãÔôمñ ¨å ب~اي¤تà¤ وòب~   

.¤àزم¨ لċال Ùã×ôا´ اĈواق «ċÔم½س Þم ¤ààاجãت ßا ÞÔĄ ¤é ¨Ñ¥م¼س «¤Èقãت Þم
 ÏåÔ©ال  ùا  ±¤©í  ç~ÑÝال  Ďغ والè¥Ñض   Éال~ف ذا»   «ċم¤Èöا  â¹ه  ßا  ¤Úك  

ال½سºعñ æ ظØ اخ©Î¤ء الċÚÈ» الÑÝ~ي¨ مÞ اÈö¤م×¨.
م½سÔ×¨ ال²¥:

 ¨åل¤öا  «ċم¤Èöا  ñ  Éوال~ف الè¥Ñض   Þم  Øك  ñ  ¨åونĈÔلòا  «¤å×ÚÈال تãÂر   Éم  -
اãÔôمå¨ م¤ هã ال©¤أثĎ اã©öقÉ ع×æ الÜ¤ÅÝ ا²ö¤�س¥æ اãÔôمæ؟

م¤هæ اö½سċÔ» اã©öقÈ¨ لå×ÚÈ¨ اòن©Ù¤Ñ مÞ الÜ¤ÅÝ ال©ç~å×Ñ اù الÜ¤ÅÝ اòلĈÔوă؟   -
هØ ل×å×ÚÈ¤» اòلĈÔونå¨ ت¤أثĎ ع×T æسºعå¨ اÈö¤مċ» اö¤لå¨ اãÔôمå¨؟  -

ح ود ال²¥:
 «ċم¤Èöا  ã²ن  ù¤ôا  ¤àلãíو  ¨åمãÔôا  ¨åل¤öا  «ċم¤Èöا  Þراه  Ø¬ï  :¨åال«م¤ن

.Ü2019 -2016ãåنãي Þة مĈÎال æوه ¨åونĈÔلòا
.ßداãال¼س :¨åن¤Ôöا

مàÝ° ال²¥:
 ¨åمãÔôا ¨åل¤öا «ċم¤Èöر اãÂودرا�س¨ ت ÏسUو äف :æ×å×²©ال æÎسUãال °àÝöا  

.¨åونĈÔإلòا øي¨ ا~å×Ñ©ال «¤å×ÚÈال Þم
 «¤Ñå¥Â©وال الÝ¾سUãض   Þم دòل¨  ذا»  ن©¤ئ°   Ä¤¥Ý©ا�س  äف  æط¤¥Ý©س�òا  °àÝöا  

.äمċإ�سòا Òå¥Â©وال ºÔÎال ñ ¨åل¤öا
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هØÔå ال²¥:
:æآتò¤م¥¤ح ك ®ċم¨ وث~Ñم Þال¥² م ßãÔ©ي  

.¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا :Ùوò² ا¥öا
.ăوĈÔلòا Áè¥Ñوال Éال ف «¤å×Úع :ă¤¬² ال¥öا

 ăوĈÔلòا  Áè¥Ñوال  Éال ف  «¤å×Úع  áاجãت  æ©ال  «ċÔس½öا ال¬¤ل:   ²¥öا
.Ùã×ôح¤» اĈÑوم
:Þم ßãÔ©وت :¨ï¤õا

- الÝ©¤ئ°.  
.«¤åسUã©ال -  

      
Ùوò² ا¥öا

¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا
     :¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ÏيºÈت

و   Øå¯ال©¼س  «¤å×Úع  ÛÔí æ©ال اö¥¤د£  ب~را�س¨   Û©àت و  ا²ö¤�س¥¨   Êوºف اأح~   æه  
 ďåمãÔôا Þيºي~öا Óºط Þم ¨Ñيºط æم¨ وهãÔôا ¤àب ÜãÑت æ©ال ¨Âأن½سòا Þع æ¥²¤�سöا ºيºÑ©ال

.)1(¨Î×©µöا ¤àزارا» ووح~اتãس¨ ب¤لU¤õا «¤ÑÎÝادا» و الºإيòا ä×ق¤ب¨ عºض  الVºËل
 ¨åÚ×Èال واòأ�س¼ض  مÞ اö¥¤د£  تÜãÑ ع×ãÚú äع¨  مÞ فºوÊ ا²ö¤�س¥¨   Êºف  äه  
 Ð~àب ¨åمãÔôا  Ä¤س½Ýب¤ل  ¨Ñ×È©öا  ¨åل¤öا «¤å×ÚÈال اU¤õس¨ ب©¼س¯Øå وت¥ãي¦ وت×åµ¾ض 
اإيºادا» ال~ول¨ وم¾سºوف¤تà¤ واö¼س¤ع~ة ñ اتµ¤ذ   ä×ع ¨åنãن¤Ñوال ¨åل¤öق¤ب¨ اºض الVºف

الºÑار)2(.
. 9ÁV - Ü1976،ºس½Ý×ل ¨åبºÈس¨ الèàÝة، دار الºه¤Ñال،¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöي¨ اºÅن ،ÐºسU ºع¤م ďد.ح¼س  )1(

. 17 ÁV - Ü1981،¨داريòا Üã×È×ل ¨åبºÈال ¨ÚÅÝöا ،¨åمãÔôا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝ×ل æÚåÅÝ©ال ØÔåàال ،Ìال¾س¤ئ æرزوق ¤Ýح  )2(
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وت¥ãي¦   Øå¯وت¼س وقå¤�ض   ºي~Ñت  ¨å×ÚÈب اµ©ö¾س¾ض   æ¥²¤�سöا  Ù¤¯öا  æه  
اتµ¤ذ   ñ ~åÎت  æ©م¤» الã×Èöان©¤± ا Ûث ،æمãÔôز ا¤àóا اö¤لñ ¨å وح~ا»   «¤å×ÚÈال
واö¥¤د£   ¨åÚس�ºال  «¤Èيºال©½س  Òوف الċÈق¨  ذوا»   «¤àóا  øاإ  ¤à×åسUãوت الºÑارا» 

.)1(Õس¨ ب¹لU¤õاع~ اãÑوال
 ¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ØÚع Ù¤ú æ×ع ªÑÎات ¤àان ~ÿ ¨Ñال¼س¤ب «¤ÎيºÈ©×ل ºÅÝوب¤ل  

  .¤àÝم Ð~àوال
:)2(¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا Ðاه ا

:æه «¤àóا â¹وه ¨åمãÔôا ¨åل¤öن¤» ا¤å¥ب¤ل ¨åÝÈöا «¤àóاإم~اد ا اأ- 
.ßãداريòا ßãÎظãöا -  

.¨åÈيºال©½س ¨Â×ال¼س -  
.ßوºÚ¬©س¼öوا Ù¤Úعòا Ù¤رج -  

.¨åس�¤åال¼س Üã×Èم¨ وال¤Èال ¨åل¤öء ا¤Ú×ع -  
.Ü¤Èر الãàÚóاد اºاف -  

 Øå¯ب©¼س  Õوذل  ¤àاداتºواإي ال~ول¨  م¾سºوف¤»   ä×ع  ¨åنãن¤Ñوال  ¨åل¤öا الºق¤ب¨  فVºض   -§
عå×Ú¤» اòإنÓ¤Î واòيºادا»  اأوò ب¤أوÙ بºÂيÞÔï ¨Ñ مÞ ت©¥É اòإنÓ¤Î بò å² ت©¯¤وز 

 .¤àب ÙãÚÈöا ďانãÑ×ل ¤Ñوف ¨Â×ال¼س Ø¥ق Þس¾س¨ م¾µöدا» ا¤Ú©إعòوف¤» اºس¾öا
 Øå×²©ال  Õوك¹ل الÝ©¤ئ°   ÛååÑوت  ¨Èب¤©öوا  ÃåÂµ©×ل الċزم¨   ¨åل¤öا ال¥å¤ن¤»  اعÂ¤ء   -±

.¨åعºÎس¤ب¤» ال¼ôض اVاºأغò çق©¾س¤دòا
 Òيºط Þع ÉÚ©¯öاد اºاأف æ×¬Úö ºسT¤¥م Ďاو غ ºسT¤¥م ÒيºÂب ÉÚ©¯öاد اºاإم~اد اأف د- 
اأجà«ة   ¨Âاأن½س  É¥©©ل بå¤ن¤»   Þم  Ü»×ي ق~   ¤é ال~ول¨   ñ ¤å×Èال  ¨åÈيºال©½س  ¨Â×ال¼س

.12ÁV - 1974 ، ¨إداريòا Üã×È×ل ¨åبºÈال ¨ÚÅÝöا ،¨åمãÔô²¤�س¥¨ اÚ×ل ¨åس¼åئºم³ الċö  )1(
.21ÁV - Ü1990،¨ديãÈي¶ ال¼سºöدار ا ،¨åمãÔôح ا» اãال ñ ¨¥²¤�سöا،Üر¤Ôöا ãاأب æÎسVد. و ،ß¤Â×ال¼س ß¤Â×د. �س  )2(
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ال~ول¨ اÎ×©µö¨، ذلò ÕأغºاVض اق©¾س¤دي¨ اأو اج©Ú¤عå¨ اأو ع×åÚ¨، اأو º¯öد اö½س¤رك¨ 
.ÉÚ©¯öاد اºأفò ¨م¤Èال ÓãÑôا ñ

:)1(¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöم¥¤د£ ا
 ¤à©ÈسVو æ©م¨ ال¤Èاع~ الãÑد£ و ال¤¥öا Þع¨ مãÚú ä×ع ¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ÜãÑت  

.¨åÔيºأمò²~ة ا©öي¤» اòãال ñ ¨åمãÔô²¤�س¥¨ اÚ×ل ¨åمãÑال ¨Ý¯×ال
: ¨åمãÔôح~ا» اã×ل æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال ¤àå×ع ÜãÑج~ ع~ة م¥¤د£ يãي  

 ďانãÑال  Òå¥Â©ب اãöؤ�س¼س¤»   Üال©«ا  ³åسVãت  ä×ع ق¤دراً   Ü¤ÅÝال  ÞÔي  ßاأ ي¯¦  اأ- 
وال©Úå×È¤» عí ~Ý¾سà×å¤ لċإيºادا» واإنÎ¤قà¤ ل×Ú¾سºوف¤».

.ďانãÑب¤ل Üل©«اòي¯¦ ا áف¤إن ¨å¥²¤�سöد£ ا¤¥öو ا ßãن¤Ñال ďض بVر¤È©ال ð اإذا  -§
 Üا~µ©ا�س Éدو± م»öا ~åÑي¨ الºÅاأ�س¤�ض ن ä×م¨ عãÔôح¼س¤ب¤» ا ÛÅن ÜãÑي ßي¯¦ اأ  -±

ãÚúع¨ دفĈي¨ ك¤فå¨ ل©ÒåÑ² الºق¤ب¨ الÈّÎ¤ل¨ ع×ä اö¾سºوف¤» واòإيºادا».
 Ù¤د راأ�ض م¤Ú©س¾س¨ – اع¾ü د¤Ú©اع – Ü¤د ع¤Ú©اع øدا» اإ¤Ú©عòا Ûåس¼Ñت Û©ي د- 
ع¤مØ – اع©Ú¤د اإيºادا» �سÝ~ا» – اع©Ú¤د ا�س©Öċà �سÝ~ا» – اع©Ú¤د هå¡¤» اأو 

مãؤ�س¼س¤» ع¤م¨ وي¯¦ تÑ¼سÛå اòع©Ú¤دا» ط¥ò ¤ًÑح©å¤ج¤» الãح~ة اòإداري¨.
 ßاأ äاعºي ßس¤ب¤» و ي¯¦ اأ¼ôا Þازن¨ مã©ع¨ مãÚú د¤Ú©اع ØÔل ºفã©ي  ßي¯¦ اأ هـ- 
م~ى  و  اòع©Ú¤د  ب¥ãÝد  واVس²¨  Uسãرة  اإعÂ¤ء   ä×ع ق¤درة  اô¼س¤ب¤»   Õ×ت  ßãÔت

اòل©«اÜ ب¤لãÑانď وال©Úå×È¤» اö¤لå¨ و اòإداري¨.
:)2(¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا Ïوظ¤ئ

يãج~ ل×²Ú¤�س¥¨ اãÔôمå¨ ع~ة اأغºاVض:  
مºك«ي¨:  ÁWاºاغ

.¨×ÈÎöا «¤Úå×È©وال ďانãÑب¤ل Ü»©×ي ßا æمãÔôا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال ä×ع اأ- 
.ºح¨ وال~ف¤تã©Îöس¤ب¤» ا¼ôا ďوب ¨åان»åöدا» ا¤Ú©اع ďب Ãرب Ö¤Ýه ßãÔي ßا  -§

.24ÁV - Ü1990،ªيãÔال ،´ċÎال ¨¥©Ôم ،)ºسV¤Èم Øم خ( ¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ،æغ¤Ýöا  Úû .د  )1(
.43ÁV - 1980 ،¨إداريòا Üã×È×ل ¨åبºÈال ¨ÚÅÝöا ،¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا ñ ¤àÑå¥Âت ç وم ¨å¥²¤�سöا Á¼أ�سòي¤» واºÅÝال ،Á½ د. نÛåÈ ده  )2(
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.¨å×ال~اخ ¨ÈاجºÚ×ل¨ ل¤Èاءا» فºاج ä×ى عã©²ي ßا  -±
اداري¨:  ÁWاºاأغ

.¨Î×Ôت Øم¤» ب¤ق~õا çدãت ß¤ؤ�س¼س¤» بãöس¤ب¤»  ا¼ôت¼س¤ع~ ا ßي¯¦ ا اأ- 
.â¹åÎÝوت Ûå×ال¼س ÃåÂµ©ال ä×إداري¨ عòي¤» اã©س¼öس¤ب¤» ا¼ôت¼س¤ع~ ا ßي¯¦ ا  -§

.çق©¾س¤دòا Øå×²©ض الVاºأغò ¨وريºسèم×¨ وال¤Ôن¤» ال¤å¥ء ال¤Âاع ñ س¤ع~ة¼öا  -±
:æمãÔôا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال

 Ðاأه~ا Éم ÒÎ©س¤ يU¤خ ¤å¥س�¤û ¤م¤Åن ¨åمãÔôح~ا» اãال ñ ¨¥²¤�سöا É¥©ت  
ا²ö¤�س¥¨ ñ اãÔôم¨ وال©æ تÏ×©µ عÞ اأه~افà¤ ف¤لãح~ا» اòأخºى �سãاء الà¤دف¨ ل×ºب³ 

اأو غĎه¤.
:æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال ÏيºÈت

الÜ¤ÅÝ ا²ö¤�س¥ñ æ الãح~ا» اãÔôمå¨ ع¥¤رة عãÚú Þع¨ مÞ الãÑاع~ واö¥¤د£   
 ¤Ñوف ¨åمãÔôا ºال~ف¤ت ñ ¨åل¤öا «¤å×ÚÈال Øå¯ت¼س ä×ت¼س¤ع~ ع æ©ال ¨å¥²¤�سöأ�س¼ض اòوا
Â©ö×¥¤» الÑ¤نßã "ق¤نßã اãÔôم¨" بÒåÑí Ð~à الºق¤ب¨ اö¤لå¨ والÑ¤نãنå¨ ع×ä اòإيºادا» 

واö¾سºوف¤»)1(.
 «¤Úå×È©ض وال�¤åÑال Óºض وطVوºÎد£ وال¤¥öا æ×ع çã©²ي ç¹ال Ü¤Èط¤ر الòا ãه  
 ¨å¥²¤�سöا اòجºاءا»   ÉåÚوج  ºوال~ف¤ت  æ¥²¤�سöا  Øå¯ال©¼س  ñ  ¤àات¥¤ع ي¯¦   æ©ال

  .Òåدق ØÔب½س ¤à©¥اقºئ° وم¤©Ýا± الºµ©وا�س
:)2( åóا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال «¤ÎسVاãم

 ¨åم¤ÅÝال  «¤¥×Â©öا  Éم  Üءċ©ي  ¤é  æمãÔôا  æ¥²¤�سöا  Ü¤ÅÝال  ÛåÚت¾س ي¯¦   
.Ùق©¾س¤دي¨ ل×~وòوا

.  Òم¾س ر �س¤ب æغ¤Ýöا  Úû .د  )1(
.62ÁV - Ü2012 ºس½Ýع¨ وال¤¥Â×ل ºال¥¾س¤ئ ¨¥©Ôدار وم ،ß¤Úع ،¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöا «¤åاد، اأ�س¤�سãÈوه¤§ ال æ×ع  Úû  Èاأ�س  )2(
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اãöازن¨  اإع~اد   ñ É¥©öا ال©¥ãي¦   Ü¤Åون  æ¥²¤�سöا  Ü¤ÅÝال  ďب Ãبºال Vسºورة   
الÈ¤م¨.

 ºسU¤ÝÈض والVاºأغòا ´ãسVãب ºàÅت å²س¤ب¤» ب¼ôاإع~اد ا ß¤Ôé ¨åÚأهòا Þم  
ال©æ ي©Û تµ¾سå¾ض اãöارد    لċإنÓ¤Î ع×àå¤ واòأفºاد اö¼س¡ãلď عÞ حÚ¤ي¨ هâ¹ اãöارد 

.Ï×©µöوع¤» اºس½öام° واĆ¹ الåÎÝت ñ ¤àام~µ©وا�س
 Øك Ä¤ن½س áأوجò ¨ق©¾س¤ديòوا ¨åل¤öئ° ا¤©Ýر ال¤àاإظ øاإ ÛåÚال©¾س Ð~àي ßي¯¦ اأ  

بºن¤م° äÝÈé قå¤�ض اãöارد  وí~ي~ ال©Ô¤لÏå واإظà¤ر الÝ©¤ئ°.

يºاعñ ä ال©¾سÛåÚ اأß يßãÔ مċئò ¤ًÚإمÔ¤نå¤» فVºض الºق¤ب¨ ع×ä اòع©Ú¤دا»   
.¨å×ض رق¤ب¨ داخVºام° وفĆوع¤» واإدارة الºس½öوا «¤å×ÚÈ¹ الåÎÝت ¨Èوم©¤ب

 Øå×²©ال Õئ° وك¹ل¤©Ýال ÛååÑوت ¨Èب¤©öوا ÃåÂµ©×زم¨ لċال ¨åل¤öن¤» ا¤å¥ء ال¤Âاإع  
.¨åعºÎس¤ب¤» ال¼ôض اVاºأغò çق©¾س¤دòا

و�سãàل¨   Ü¤Å©ب¤ن  ~åÑال  ď×م¤È×ل  ÞÔĄ  å²ب واVس¤ً²   Ü¤ÅÝال  ßãÔي  ßاأ ي¯¦   
.¨Úå×س� ¨åخ¤رج ¨Èاجºاء مºاإج ÞÔĄ å²وب

:äمãÔôا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝن¤» الãÔم
 ç¹س¤�ض ال�òا  æه Ć©Èن¤» تãÔم ع~ة   Þم  æمãÔôا  æ¥²¤�سöا  Ü¤ÅÝال ßãÔ©ي  

:ñ «¤نãÔöا Ûاأه Ø¬Ú©وت ¨åمãÔôح~ا» اãال ñ æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال áÑوف ØÚÈي
اãÚ¯öع¨ اö¼س©Ý ي¨:

 ¨åل¤öا  ¨å×ÚÈث¥¤» ح~و® الò æعãسVãاأو م  çم¤د Øåدل  áب¤أن  áب¤ن ~Ý©س¼öا ÐºÈي  
 Þم ãÚúع¨   Ü~µ©ت¼س ا²ö¤�س¥¨   ñو اÝö½س¤أة   æ×ع  ºؤثãت  æ©ال  ¨åرج¤õا اأو   ¨å×ال~اخ

اö¼س©Ý~ا» ل¹ا» الVºËض)1(.
.122ÁV - Ü2013،¦©Ô×ل ¨åÈم¤óري¨، ال ار ا ÝÔس�òا ،¨å¥²¤�سöع¨ اãس�ãöا ،Ďن¾س  Úû ÖوĆم  )1(
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اãÚ¯öع¨ ال فĈي¨ :
 ºاأو دف¤ت ¨åم¤ل ºدف¤ت ªاء ك¤نãس� ¨åمãÔôح~ة اãال ¤àم~µ©ت¼س æ©ال ºال~ف¤ت æوه  
 Ďغ ÙãسUòا Ø¯ك¼س «ċ¯ال¼س Þي~ م~Èأ�س©¤ذ والòا ¨åمãåال Ĉدف ¤à©×¬اأم Þوم ¨åاإح¾س¤ئ

اö¤لå¨ و�س¯ċ» اµö¤زß وغĎه¤)1(.
 :¨åل¤öا ºري¤Ñ©ال

اòإيºادا»   ù¤Úاإج  ÞÚسè©وي  ºàال½س  Ùċخ  ð  ¤ö م×µ¾ض   :  çºàال½س  ºيºÑ©ال اأ- 
ا²ö¾س×¨ و اö¾سºوف¤» ب¤òإVس¤ف¨ اإø اأرUس~ة ح¼س¤ب¤» الàÈ~ و اòأم¤ن¤».

 ~àÈال واأرUس~ة  اö¾سºوف¤»  و  اòإيºادا»   ù¤Úاإج  ØÚي½س  :çãÝال¼س  ºيºÑ©ال  -§
 æ©ال اã×Èöم¤»   Ü~µ©ت¼س  åح æم¤©õا خÙċ الÜ¤È ويÐºÈ ب¤ô¼س¤§  واòأم¤ن¤» 

ي©èسàÝÚ¤ عÝ~ اإع~اد اãöازن¨ الÈ¤م¨ ل×~ول¨)2(.
 :¨å×ال اخ ¨Èاجºöا

 Üا~µ©ا�س Þوال©¤أك~ م ¨åمãÔôح~ة اãال ¨Âاأن½س ¨åل¤Èءة وف¤Îف²¾ض ك ¤àب¤أن ÐºÈت  
اãöارد اVãöسãع¨ ªí ت¾سºفà¤ ع×ä نã² اإق©¾س¤دى.

 ~Èاأب  ãه م¤   øاإ  ~©Ą  æمãÔôا  Òåوال©~ق  ¨Èاجºöا  ßاأ  ÜãàÎöا ه¹ا  ويĆز              
ال©ÛÔí æ ا�س©µ~اÜ اòأمãاÙ الÈ¤م¨ وبåÑ¨ اãöارد   ÛÅÝوال  ďانãÑ×ل Êãسèõا Ó¤Âن Þم
 Ü¤Ú©إهòا ä×سً¤ عèى اأيã©²ي áاأن åح â¹ وم¼س¤رåÎÝ©ال ¨åÎåك Þع ºري¤Ñ©ى واإع~اد الºأخòا
ال¬¤بª واö©«اي~ ب©¯Ý¦ اòإنÓ¤Î اأو اòإ�س©µ~اÜ غĎ الèسºورç لċأمãاÙ واÔ×©Úö¤» الÈ¤م¨ 
 Ďت~ب ð ¤à×اأج Þم æ©ال Ðأه~اòا ÒåÑ²©س¥¨ ل�¤Ýöا Ďي¤Èöض وا¼åي¤Ñöا ÉåÚó ¤àام~µ©وا�س

واإت¤ح¨ هâ¹ اãöارد)3(.
.Òس ر ال¼س¤ب¾öا  )1(

.112 ÁV - Ü2018،ºس½Ýع¨ وال¤¥Â×م¨ ل¤Úåدار ال ،ß¤Úع ،¨åمãÔô²¤�س¥¨ اöر§، ا ôا Ďوزه ß¤ودي çؤãل  )2(
عÁWã اô¤± ع×æ، اºöاجÈ¨ ال اخ×ñ ¨å ال¼سãداß اÚö¤ر�س¨ الå×ÚÈ¨ والºوؤي¨ اö¼س©å×¥Ñ¨، مãؤºï اºöاجÈ¨ ال اخ×å¨ اòأوÙ ب¤ل¼سãداß، ق¤ع¨   )3(

. Ü2008،Üãطºõال¾س اق¨ ا
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ع~ة   ñ  ¨å×ال~اخ  ¨Èاجºöا  æ×ع  ¨åمãÔôا  ¨åونĈÔلòا  ¨åل¤öا  «¤å×ÚÈال  ºؤثãوت  
.)1(¤àÝان¦ مãج

 Ùãí ق~   Øåال©²¾س او   Éال~ف  «¤Ñت¾س~ي ¤àÝوم æ¥²¤�سöا  Ü¤ÅÝال  «ċم~خ ßا  
 ¤àå×ع  Êċطòا اô¼س¤ب¤»   Éاجºم ÉåÂ©ي¼س Þل  ù¤©وب¤ل  ăوĈÔلòا  Ü¤ÅÝال  ùا  ¤àسèÈب
 ¤åورق ~Èي ÷ Øåال©²¾س Ù¤س¨ اي¾سU¤وخ «ò¤ي¾سòا ßا Õذل ùا Ð¤سèي ،Ü¤ÅÝال Ćع òا
 ÞÔĄ ò ضè¥Ñوال Øåس¨ ب¤ل©²¾سU¤õا ¨åل¤öا «¤å×ÚÈك¤ف¨ ال æ×ع Éاجºöا Òت¾س~ي ßا ¤Úك

  .¤ًåونĈÔال çãس� ¤àÈم Øم¤È©ال
 ºي̈ ي©¤أث~å×Ñ©×ل ċًب~ي ¨åونĈÔلòض اè¥Ñوال Éال~ف ÛÅن Ùãí ~Ýرة ع¤م¨ عãوب¾س  

   :æآتòا ñ Õوذل æمãÔôا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال
ت©Ùã² اö¼س©Ý~ا» اãöؤي~ة ل×~فÉ وال¾سÐº مÞ م¼س©Ý~ا» ورقå¨ مãقÈ¨ وã©üم¨   
 øواإ ¨å¥²¤�سöا ºال~ف¤ت øج¨ اإ¤ôا æÎ©Ýوت §ãة ح¤�س»àاأج ä×ا» م¼س¯×¨ ع~Ý©م¼س øاإ

.¨Èجºöا ßا»åس©¤ذ وم�òح¼س¤ب¤» ا øاإ ØåحĈوال Øå¯ال©¼س «¤å×Úع
ي¾س¥³ ا�س©ºµا± اô¼س¤ب¤» اõ©¤مå¨ ن©° عÞ اö~خċ» اòلĈÔونå¨ وال©¼سãي¤»   
 ¤é ¤à×ك æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال ºسU¤Ýع ºأث¤© وÞÔĄ ا�س©ºµاجà¤ م¥¤Tسºة ñ نà¤ي¨ اö~ة ع×áå �س
 ¤àاجºµ©ا�س ¨åن¤Ôواإم Ċأكòا Øåس¾Î©ب¤ل~ق¨  وال Ûس©©¼س� åح ¨åئ¤àÝال ºري¤Ñ©ال Õذل ñ

ñ فĈا» م©Ñ¤رب¨.

  àف  Õ×öا  ¨¥©Ôم  ،ÁW ال¼سãÈدي¨،الºي  ¨Ô×Úö¤ب  ¨åمãÔôا اòجà«ة   ñ  ¨å×ال اخ  ¨Èاجºöا لãح ا»   Ü¤Èال اòط¤ر  الÚÈ¤ر،   á×ع¥ ال  Þب عÚ¤ر   )1(
.32ÁV -  Ü2014،¨åÝطãال
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ă¤¬² ال¥öا
ăوĈÔلòا Áè¥Ñوال Éال ف

 ØÔب½س  Ùاãأمòا  Øيãíس~اد و�  Þع ع¥¤رة   ãه  Ãåب¼س  ØÔب½س ăوĈÔإلòا  Éال~ف  
 ¨åÚرق TسºÎا»  اع©Ú¤د   Ùċخ  Þم Õوذل "الT¤Ôض"،   ¨åرقãال الãÑÝد   Þع اإلĈÔوă بåÈً~ا 

.¤àÈم Øم¤È©ي æ©ال ¨åل¤öا ¨àóض وا¾µال½س ďي¨ بºس�
 ¨åل¤öؤ�س¼س¤» اãöه¤ اºفãت æ©ام° الĆوال ÛÅÝال Þم×¨ م¤Ô©م¨ مãÅÝم áب¤أن ÐºÈوي  
واö¾سºفå¨، بÐ~à ت¼سØåà اإجºاء عå×Ú¤» ال~فÉ اòإلĈÔوă اòآمÝ¨، وتØÚÈ هâ¹ اãÅÝöم¨ 

ªí مÅ×¨ مÞ الãÑاع~ والãÑانď ال©æ تèسÞÚ �سºي¨ ت¤أمď وحÚ¤ي¨ اإجºاءا» ال½سºاء)1(.
:ăوĈÔإلòا Éا» ال ف»åý

 ¨ÑيºÂب¤ل مÑ¤رن¨   Éال~ف  ¨å×Úع  Øåàب©¼س  ăوĈÔإلòا  Éال~ف  »åÚ©ي ع¤م¨  ب¾سãرة           
 ~ååÑ©ال  Ü~ع  ،¨åرقãال الãÑÝد  �سºق¨   ºط¤ü  ¦Ýëو  ،ß¤أمòا  ºس¾Ýع زي¤دة  ال©å×Ñ~ي¨، 
 ~åÎ©ت¼س ÖãÝ¥ل¨، الãàس� ØÔخ¤ر± ال~ول¨ ب ¨àó Ùاãأمòا Éدف ÞÔÚåف ،¨åافºËóود ا~ô¤ب
بãÑة مÞ ال~فÉ اòإلĈÔوă مÞ خÙċ اô¾سÙã ع×ä عãÚل¨ ãíيØ اòأمãاÙ، ب¯¤ن¦ اإج¥¤ر 
عċÚء  ع~د  ي«داد   ù¤©وب¤ل  ،¤àå×ع  Ùاãأمòا  Ù¤¥Ñ©س�ò  ¨åÔÝب ف©³ ح¼س¤ب¤»   ä×ع ال©¯¤ر 

.)2(Ûàوت«داد اأرب¤ح ÖãÝ¥ال
 Ùċخ Þم ç»كºم ØÔي~ار ب½س áاأن ßداãال¼س ñ ăوĈÔإلòا Éال~ف Ü¤Åا» ن»åم  
 ~Èب ØÚÔت ÷ ¨åمãÔôزارا» اãال ßاأ ~Ñ©Èي áاأن òاإ ،¨åونĈÔإلòا ¨åفºس¾öم¤» ا~õك¨ اºسT
 ~Ñ©Èي ò ¤Úر، كãàÚ¯×ل Øم¤Ô©م ăوĈÔاإل ØÔب½س ¤àخ~م¤ت ą~Ñ©ب¨ لã×Âöا ¨åÝÎه«ي¨ ال¤óا
 ØÔب½س ¨åمãÔôا ¨ÚÅأنòا ¨×ÚÔ©ل ÙãسUãال ßأò  ،¨åك¤ف ¨åمãÔôا ¤àح~دت æ©ة الĈÎال ßاأ
 Ù~ب ¤åونĈÔاإل Éخ~م¤» ال~ف ą~Ñ©ل ¨åة ك¤فĈÎال ÞÔ؛ ولÕذل Þم Ùãة اأطĈÎي²©¤± ل Øك¤م

. www.alrab7on.com ،ªنĈنòا æ×ع ßã²ابºال Éقãم  )1(
 æ×ع مÝ½سãر  ب²   Ü2011،ÓاºÈ×ل  ¤à©Úئċوم  ¨åونĈÔلòا ال©¯¤رة   ñ  Éال ف  ÛÅن   Úاأح  Á�¤¥ع  Ďسèخ رن¤    ،æج¤Îõا  ß¤Âå²ك  ďح¼س  )2(

. ªنĈنòا

¥ãمáÒòس¢¥ ا�¡¯ôى اÕع à·واأث ¥ãونĆÒلðا ¥ãل¡ôا ̈ ĉم¡Æôر اáتط
»Ú2019Ýداáسºال ï āوĆÒلðا Çب¥ حزم¥ ال}ف·é«



���

.)1(¨å×ÚÈ×زم¨ لċال «¤åآلòوا «¤åÝ¥ال ºفãت æ×ء ع¤Ýس©²~د ب� ~ÑÝال
 :ăوĈÔإلòا Éال ف Ðاأه ا

 ñ ¤à×Úú ñ ¦ت¾س Ðاه~ا øاإ ã¥ي¾س ßي¯¦ اأ ăوĈÔإلòا Éال~ف Òå¥Âت ßاإ  
 Éال~ف Ðاأه~ا Ù¤Úاإج ÞÔĄارد، وãöوا Ùاãأمòاإدارة ا Þوح¼س æÝطãق©¾س¤د الòا ďس¼í

:)2(ù¤©ال ñ ăوĈÔإلòا
ت~اوÙ اòأمãاÙ داخØ الÜ¤ÅÝ اö¾سñº وزي¤دة �سºع¨ ت~اوÙ اòأمãاÙ داخØ اòق©¾س¤د   -

.æ×Ôال
.¤àواإدارت Ùاãأمòا Éم Øم¤È©ال Øåàوت¼س ~ÑÝط¥¤ع¨ ال ¨Î×Ôت Øå×Ñت  -

.¨åفºس¾öم¤» ا~õا ą~Ñت ñ çإدارòء ا¦Èوال Þال«م Øå×Ñت  -
.Ðس¤ر¾öل~ى ا Éدائãوزي¤دة ال ù¤öا ÙãÚال½س ÒåÑí ñ ¨Úس¤ه¼öا  -

.¤ًåونĈÔاإل Üãس�ºال Øåس¾í ¨å×Úع ñ ¨مãÔ²×ل ù¤öأداء اòا ďس¼í  -
.¤ًåونĈÔاإل Øåل×©²¾س ¨å©²©ال ¨åÝ¥ال Ďفã©ب ¨åونĈÔإلòم¨ اãÔôا ã²ن â¤ëòي« ا»Èت  -

.¨åونĈÔإلòال©¯¤رة ا Éå¯وت½س ďÝاطãÚ×م¤» ل~õا ą~Ñت Øåàت¼س  -
.¨åرقãال Éال~ف Øوو�س¤ئ  áي~Ý©س¼öاءا» اºإجòا Þم Øå×Ñ©ال  -

:¨åونĈÔلòا Éال ف Øو�س¤ئ
:Éال ف ¨Ñ¥ق¤» م¼س¤Â¥ال Òيºط Þع :òًاأو

: ¤àÎيºÈت
 ¤à×ح¤م Þ ّÔِï ، ¨åؤ�س¼س¨ م¤لãاأو م çر¤ë ÕÝي¾س~ره¤ ب ، ç~Ñو�س²¦ ن Éاأداة دف  
مÞ ال½سºاء ب¤òأجØ ع×ä ذم¨ م¾س~ره¤ ، ومÞ اô¾سÙã ع×ä الÑÝ~ اقĈاVسً¤ مÞ م¾س~ره¤ 

اأو مÞ غâĎ بèسÚ¤نá ، وáÝÔï مÞ اô¾سÙã ع×ä خ~م¤» خ¤Uس¨.
 Ďغ  Ď©م¤ج¼س ر�س¤ل¨   ،ď×åÝال  ¨Èج¤م  ،ßداãب¤ل¼س الÈ¤م¨  اòيºادا»   æ×ع  ăوĈÔلòا  Øåال©²¾س  ºاث  ،ç àم  ß¤سèرم  Á¼اإدري  äÝم  )1(

. Ü2017،رةãس½Ýم
.Òس ر ال¼س¤ب¾öا  )2(
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 Êدãُت  ßاأ اأ�س¤�ض   ä×ع  ¤àتºÔف  ÜãÑت  ¨åاب©~ائ بÂ¤ق¨   æه  Éال~ف  ¨Ñ¥م¼س ال¥Â¤ق¨   
اأنª م¥×û Ì~د ñ ح¼س¤§ بÂ¤ق©Õ اòئ©Ú¤نå¨ م¼س¥Ñ¨ ال~فÉ، و ك×Ú¤ قªÚ بå×ÚÈ¨ ال½سºاء 
 æÝÈه¹ا ي ،¤àب ºفã©öا ă¤Ú©ئòا ~åسUºال Þم Ûس¾õا Û©ي Éال~ف ¨Ñ¥ق¨ م¼س¤Â¥ال Üا~µ©ب¤�س
 ãه ¤àب ºفã©öا ~åسUºال ßو ج~ي~ة ف¤إ Éال~ف ¨Ñ¥مُ¼س ß¤Ú©ق¨ ائ¤Âب ä×ع Øس¾í ¤م~Ýع áاأن

UسºÎ و ي²©¤± اòأمº اأß تÜãÑ ب©à©¡¥È¤ مÞ ح¼س¤بÕ اU¤õض.
اõ¾س¤ئ¾Á واåÚö«ا»:

 ç¹ال  ~åسUºال  ßأò  Ù¤öا  ØÚح  Þم  ¤Ýاآم  Ċاأك  ¤Ñ¥م¼س اö~فãع¨   ß¤Ú©ئòا بÂ¤ق¤»   
 ÖºÎاأو اأث©¤ء �س ªنĈنòا ä×ع Ù¤å©اح ¨å×ÚÈل ªسVºÈف¤إذا ت ،ċًå×ق ßãÔع¤دة م¤ ي ¤àب áدعãت

.Øå×ق ßãÔåس� Õå×ع Éåسèق~ ي ç¹ال Ì×¥öا ßق¨ ف¤إ¤Â¥×ل Õام~µ©اء ا�سºج
بÂ¤ق¨ اòئ©ß¤Ú اöُ¼س¥Ñ¨ ال~فí É¾سØ مàÝ¤ ع×ä مÛÅÈ م«اي¤ بÂ¤ق¨ اòئ©ß¤Ú الÈ¤دي¨   
 ،«ò¤Ñ©نòا  Ďوت¤أج  Óد¤ÝÎال اأثÝ¤ء ال¼سºÎ وح¯«   ďي¤» و ال©¤أمĈس½ُöا ä×ع  ďال©¤أم Ø¬م
واò¤ô» الÂ¤رئ¨، وال~فÉ اòلĈÔوă وال¼س²¦ مÞ اأجà«ة ال¾سÐº اùò و ت¹åÎÝ ك¤ف¨ 
 æ©اء الºال½س «¤å×Úع Þم ßا~åÎ©ي¼س ÕÝ¥و ال  ß¤Ú©ئòق¨ ا¤Âك¨ بºسT ßأò ،اءºال½س «ċم¤Èت
.Éال~ف «ċåàل©¼س ÛàĄ~Ñت ĎÅن Õ©ب¤ع æ©ال ¨àóا Þل¨ مãÚع ä×ا عã×ي²¾س ßب¤أ ¤àب ÜãÑت

 Òيºط Þق¤» ع¤Â¥ال â¹ه ñ ¨Ñاهºöا Þس� ñ ¤Úدهòأوò ÖاĈسTòا Þال~يã×ل ÞÔĄ  
 ù¤©وب¤ل ،¤Úدهòاأو Ó¤Îاإن ¦åواأ�س¤ل Óºاق¥¨ طºوم ،Ù¤öا Þم ďÈم Ì×¥é ¨ق¤Â¥ال ØåÚí

.æق¤Îإنòوا ù¤öا Ûàكã×س� ºيãÂت ñ ء¤Ýأبòي¼س¤ع~ ا
ا�س©µ~اÜ بÂ¤ق¨ اòئ©ß¤Ú م¼س¥Ñ¨ ال~فÕ¥Ýë É اإù ح~ ك¥Ď مÞ الãقñ Êã ف¶   
ال©¼سċåà» اö¥¤لÌ فàå¤ ال©æ تÑ~مà¤ بèÈض ال¥ÖãÝ ل×ý ،ØåÚÈ¤ ق~ يºËقñ Õ عå×Ú¨ ال½سºاء 
 Ïس¤عè©وت الãÎائ~   áå×ع  ÛاكĈوت ال¼س~اد   Þع  »¯Èي ال¥èÈض   ßاأ ل~رج¨   ،ÃابãسV  ßدو

وت¾س¥³ اأكĆ مÞ قÚå¨ الVºÑض.
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ث¤نå¤: عÞ طºيÒ اãöاقÉ اòلĈÔونå¨ او اô¼س¤ب¤»:
 Ùاãمòا  ØÑÝل خ~م¨   Þع ع¥¤رة   æوه  äونĈÔلòا  Éال~ف  Øو�س¤ئ  Ûاه  Þم  ~Èت  
 Óãل×©¼س  æس¼åرئ  ØÔب½س  ¤àام~µ©ا�س  Û©ي و   ºاخ  ÐºÂل  Ðºط  Þم  ªنĈنòا  Òيºط  Þع

.ªنĈنòا Òيºط Þع Þآمòاء اºو ال½س ăوĈÔلòا
     ¨åفºس¾öا «òاãôا Òيºط Þث¤ل¬¤:ع

 Þم  Êãن  æوه  ăوĈÔلòا  Éال~ف  Øو�س¤ئ  Þم  ¨×åو�س æه ¨åفºس¾öا  «ċيã²©ال  
بÝ¤ء   Û©ت æ©ال ¨å×ÚÈال ¤àب اõ~م¤» ال©æ تÜãÑ بà¤ ال¥ñ ÖãÝ الÈ¾سº اV¤ôسº. ويÑ¾س~ 
ع×ä ط×¦ الØåÚÈ لØÑÝ م¥×Ì مďÈ اإT øسµ¾ض اأو جà¨ اأخـºى ت¼سäÚ اö¼س©åÎ~، وذلÕ �سãاء 
 ďÎ×©ü ďÔÝب ďب ØÑÝاأو ال  ،áوعºاأو ف ÕÝ¥ض ال¼Îن Øح¼س¤§ داخ øح¼س¤§ اإ Þم ØÑÝال ð
كċهÚ¤ مÞ نÎ¼ض ال¥×~ اأو ح¾سØ بď بñ ďÔÝ دول©ď©Î×©ü ď. وñ هâ¹ اô¤ل¨ اòأخĎة 

.~åÎ©س¼Ú×ل ¤àÚå×اد ت¼سºöا ¨å¥Ýأجò¤ب ¨å×²öا ¨×ÚÈال ÐºسU ¨å×ÚÈال ä×ت¦ عĈي
:ăوĈÔلòا Éال ف §ãåع

 ăوĈÔإلòا Éال~ف Ü¤Åن ßاأ ¨å×ÚÈال «¤Åحċöال¥² اأو ا Ùċخ Þض مèÈ¥ى الºي  
ق~ يãاجá بèÈض ال©²~ي¤» ال©æ تÒåÈ ان©½س¤رâ ، م¬Ø اإمÔ¤نå¨ تVºÈض ال¥Â¤ق¤» ل×¼سºق¨ اأو 
 Ùċخ Þم Ùاãأمòا Ďفãل¨ تãàب¼س¥¦ �س ØåÚÈل~ى ال Ðاºإ�سòا Þح¤ل¨ م Ò×وخ ،ÓاĈخòا

.Éق¤» ال~ف¤Âب
 ä×ع الÑ~رة   Ü~Èل  ÕسVºÈي ق~   ¤ý  «ò¤ت¾سċل  ¨å©²©ال  ¨åÝ¥ال  ÏÈسV واأيèس¤   
الãح~ا»   ¤à×¬وم  ÖãÝ¥ب¤ل  ¨Ô¥ال½س  ÄãÑس� ح¤ل¨   ñ  ăوĈÔإلòا  Éال~ف  «¤å×Úع  Ü¤ïاإ

.)1(¨åمãÔôا
 Øåوال©²¾س Éال~ف ØÚي½س É¥Âب¤ل ãه ăوĈÔلòا Éال~ف Þع â¤Ý×Ñاو ن â¤نºوم¤ ذك  
 åح Þم Ðċ©خòا ÞÔول ¨åÝÎال ¨åح¤Ýال Þم ď©å×ÚÈال ďب Óºج~ فãي ò áأنò ăوĈÔلòا

.¨å×ÚÈال Þة م~åÎ©س¼öا Ðاºطòا
 Éيºال©½س ñ ¨åونĈÔإلòا Ûائºóف²¨ ا¤Ôم «¤åاآل äÑ©×م Ù¤Úك©¤§ اأع ،¤à©²ف¤Ôم Ø¥و�س ăوĈÔلòا Éال ف Ûائºج ،çة خ¥¤زºال«ه  ¨Úد. ف¤ط  )1(

.72ÁV - Ü2017 ،ºائ»óا ،çºائ»óا
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اö¥² ال¬¤ل
ăوĈÔلòا Áè¥Ñوال Éال ف «¤å×Úع áاجãت æ©ال «ċÔس½öا

Ùã×ôح¤» اĈÑوم
:¨åونĈÔلòا «ċم¤Èöا ¨åعºسU :ًòاأو

وال½سºاء   Éå¥ال  «¤å×Úع  ¤àب¤أن  ÐºÈت  æ©ال  ¨åونĈÔلòا ال©¯¤ري¨   «¤å×ÚÈال  Ć©Èت  
 Ùċخ Þض م�¤Ýال  ÉÎÝي ¤ý  Õذل ÛÔح ñ ¤وم واõ~م¤» واã×Èöم¤»    «¤¯©Ýöا  Ùوت¥¤د
اÑ©ö~م¨   ÙãÚ²öا اأجà«ة  و    ¨åونĈÔلòا  «ò¤ت¾سòا  «¤Ô¥سTو اã×Èöم¤»   ¨åÝÑت  ¦åاأ�س¤ل
 ªقãض ال¼Îن ñ æوه ¨åونĈÔلòال©¯¤رة ا æه Ć©Èت «¤åونĈÔإلòا ¦åاأ�س¤ل Þم  Õذل ã²ون

 .æمãÔôا ăوĈÔلòا Øåوال©²¾س Éال~ف «¤å×ÚÈل ÏيºÈوت ÏسUو
 ¨ÚåÑال â¹ي¨ وه~Ñن ¨ÚåÑاأو خ~م¨ ب ¨È×م¥¤دل̈ �س æ×ع ÜãÑت «¤å×ÚÈال â¹ه ßاأ ¤éو  
 çãÂÝق~ ي «¤å×ÚÈض الèÈاأوب Øك ßض اأèÈ¥ال çºي ~Ñف Øم¤È©ال ñ ¤Ýåض عè¥Ñتòو ºàÅت ò

.)1(Üºû Éåرب¤ اأو ب æ×ع
 ¨åمãÔôا ¨åل¤öا «ċم¤Èöا ñ äونĈÔلòض اè¥Ñوال Éال~ف «¤å×Úع ¨åعºسT «¤¥ثòو  
 æ©م¨ ال¤Èال ¨åلãسUòا ¨åàÑÎاع~ الãÑال ñ ºÅÝال Þذ مãم¤أخ Ùوòا ďه¤ëا Ö¤Ýه ßا ~ÿ

تµ¤ط¦ ك¤ف¨ مÈ¤مċ» اåô¤ة ال©æ مáÝ دوT ßسÕ اÈö¤مċ» اö¤لå¨ ومÞ هâ¹ الãÑاع~:
:øأوòع ة ا¤Ñال

 ä×ع ÛÔôس²¨ اU ßاأ ب¤لåÝ¤» واòأمãر U¤Ñéس~ه¤ يÑ¾س~ بâ¹à الÑ¤ع~ة   Ù¤Úأعòا  
عØÚ اأو فØÈ اأو ت¾سÐº مďÈ مºت¥Ã بåÝ¨ ف¤ع×äÝÈé ، á اأß الåÝ¤» هæ الU¤Îس×¨ بď م¤ 
ي¾س³ مàÝ¤ و م¤ ò ي¾س³ ، و يÙãÑ ابÞ الÛåÑ : " الåÝ¨ رو´ الØÚÈ ، والØÚÈ ت¤بÉ لà¤ ي¾س³ 

ب¾سà©²¤ و يÎ¼س~ بÎ¼س¤ده¤ ")2(.
.97ÁV - Ü2016،¨Ú×Ôدار ال ¨¥©Ôم ،ºم¾س ،¨åمċإ�سòا ¨Èيºال½س Ü¤Ôء اأحãسW ñ ¨åونĈÔلòس²¤ت¨، ال©¯¤رة اU Þح¼س ďح¼س  )1(

.210ÁV - Ü2017 Ä ،¨åÚ×Èال ¦©Ôو»، دار الĎد، ب¤Èöزي¨، زاد اãóا Ûåق Þب  )2(
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اأç مÈ¤م×¨   Þم والÐ~à واÑö¾س~   ¨åÝي~ ال~í ¦¯ي ،  Ò¥م¤ �س  ä×س¤ ع¼åت¤أ�س و   
و   ¨åÝال  â¹àل  Éال©¤ب ال¾س¤ل³   ØÚÈال  ßãÔي  Õذل Vسãء   ñ و  ،  ¨ô¤سU ßãÔت ßواأ  ،¨åم¤ل
 Øåودل  ،á×ل تßãÔ خ¤ل¾س¨   ßع¥¤دة،   و ي¯¦ اأ «ċم¤Èöا ßأò  ، á×ال  ÊºسT ä×ع Øي¤í ò
ä^è̀Ģِçد^ة̀  Œ^ĺ̂ġ Ĵْ̂ĺbĢ^ŊْĶĩَ] صäًú`ĵä̂ وĄِbĎ_ŉ őَ̂كْ   `ŀZç ر^ äıَن^ äĮَ`ĵ ń_õbĄ^ŉء̂   ļ^ĺĩَ{ :ø¤Èوت Öت¥¤ر á×ال  Ùãق Õذل
مãë ¤àÝي~  وب¤لºÅÝ اù هâ¹ الÑ¤ع~ة ÿ~ اß اÈö¤مċ» اòإلĈÔونå¨ ق¾س~  رŀZç̂` أĀ̂ùَاً{ 
 ñ ªقãوال ~àóا Øå×Ñوت «ċم¤Èöا Ãåوت¥¼س Ã¥سèوزي¤دة ال ¨åمãÔôا ¨åل¤öا «¤å×ÚÈال

عå×Ú¤» ال~فÉ والè¥Ñض اòإلĈÔوă وذلÕ ب¤ò�س©Î¤دة مÞ ال©åÝÑ¤» اô~ي¬¨)1(.
:¨åع~ة ال¬¤ن¤Ñال

اòأUسñ Ø اÈö¤مċ» اòإب¤ح¨ يÑ¾س~ بâ¹à الÑ¤ع~ة اأß اòأUسñ Ø اòأTسå¤ء اأنá م¥¤´   
اòن©Ê¤Î مÒåÑí ñ ¤àÝ اô¤ج¤» اòأUس×å¨ لċإن¼س¤ß واã×µöق¤» و بºÂيÑ¨ م½سºوع¨ م¤ ÷ 

. Ê¤Úإجòاأو ا ¨Ýاأو ال¼س §¤©Ôال Þم ąº²©د ن¾ض ب¤لºي
 Éåب :Ø¬ي³ مºسU ض¾Ýب ¤àÝم Üº²öم¥¤ح¨ م¤ ع~ا ا Êãå¥ال Ć©Èت Ù¤¬öا Øå¥س� ä×Èف  
 òċح ÖãÝ¥ال «ċم¤Èم Ć©Èت Õ¹ا ، وك¹لÔل¢ وه¤Ôل¢ ب¤ل¤Ôال Éåوب ، Üو~Èöا Éåوب  ¨ÝåÈال
اإò اÜº²ö مàÝ¤ والç¹ ي©èسÞÚ رب¤ ، واأيèس¤ يßãÔ ال©È¤مØ مÉ غĎ اö¼س×ďÚ م¥¤ح¤ اإò م¤ 
حÜº بÝ¾ض م¬Ø ال©È¤مØ مÉ ا²ö¤ربď مÛàÝ ، اأو اإذا ك¤نª هV Ö¤Ýسºورة اأو ح¤ج¨ مĆ©Èة 
Tسºع¤ م¬T Øسºاء اòأدوي¨ اإذ ÷ يãج~ ال¥~يØ ع×áå ف¤Èö¤مċ» اòلĈÔونå¨ تßãÔ م¥¤ح¨ م¤ 

.âĎاأو غ ąº²©ر الĆم¤ي ºàÅي ÷
الÑ¤ع ة ال¬¤ل¬¨:

 ª²¥سUواأ اô¤ج¨   ªÑÑí اإذا   áاأن  Õب¹ل يÑ¾س~  الèسºورة  مÝ«ل¨   Ù»Ýت اô¤ج¨   
واقÈ¨ وم×Ñ²¨ وÒåÑí ÞÔĄ ò اU¤Ñöس~ ال½سºعå¨ اإò بà¤ ، فæÎ هâ¹ اô¤ل¨ ت¤أخ¹ مÝ«ل¨ 

. Ü2015،¦©Ôال ØåÚ²©ر لãن á¥©Ôم Éقãم ¨åونĈÔال ¨µن¼س ،ºس½Ý×ر ل¤Ýöدار ا ،áåجã©س¤ل¨ والVأòا ďب ¨åàÑÎاع  الãÑال ،Øåع¤Úاإ�س ºÔب  Úû  )1(
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 ñ ورةºسèل¨ ال»Ýم Ù»Ýت ßاأ ÞÔĄ ¨ج¤ôء : " ا¤àÑÎال ÙãÑي ، Üº²ö³ اå¥ت æ©ورة الºسèال
ãëي« اT ÊãÝÚöسºع¤ " .

 ãوه ~ÑÈال ÊãسVãم ßب¤أ Û×Èال Éم Û×ال¼س ~Ñع Éåء ب¤àÑÎز الãَج ، Ù¤¬öا Øå¥س� ä×Èف  
 Êãå¥ال ñ Ďس¼åر الºËزوا الãج Õو ك¹ل ، ~ÑÈال Üاºاإب ~Ýدة عãجãث¤ب©¨ و م Ďس¤ع¨ غè¥ال
 ÖãÝ¥×ل  ¨Èال©¤ب  ¨åمċإ�سòا  «ċم¤Èöا  Êوºف  Éم  Øم¤È©ال واأج¤زوا   ،  ،áÝم تã×µا   ò  æ©ال
 ¨åل¤öا «ċم¤Èöا â¹ه ßا ÐوºÈöا Þوم ،¨åمċاإ�س Ðد م¾س¤رãوج Ü~ح¤ل¨ ع ñ ¨ي~å×Ñ©ال
ن¼سãë áåÚي«   ßاأ  ÞÔĄ¤م  ÞÚسè©تò  ¤àان  Þم  Ûغºال  æ×ج¨ ع¤ôا  ¤àåال  ãت~ع  ¨åمãÔôا
 áÝÚسè©ي ق~  ي×¥¼ض  اأو   ÕسT  çاأ òزال¨  الÑ¤ع~ة   â¹ه ذكºن¤  اح©¤ط¤   ÞÔول اô¤ج¨  ب¼س¥¦ 

.¨åل¤öا «ċم¤Èöا ñ ¨åونĈÔلòا ¨åÝÑ©ال Üا~µ©ا�س ÊãسVãم
ام¤ اâ¤ëò ال¬¤ă فÞÚ ن¤حå¨ الè¥Ñض وال~فÉ وال©«امÞ مÉ اÈö¤م×¨ اأو ع~مá فË¤ل¦   
 Øم¤È©ال ÒÑ²وي ĎË×وخ~م¤» ل É×س� ą~Ñوخ~م¤» اأو ت É×اء �سºسT æه ¨åمãÔôا «ċم¤Èöا
:¨åآتòا Ìåال¾س ØÚت½س æ©ال Øم¤È©ال ÌåسU ¦ح¼س «¤à¥ال½س Þم ¨åخ¤ل «ċم¤Èم ăوĈÔلòا

الÁè¥Ñ اæÑåÑô ب¤õ¾سÛ مÞ اô¼س¤§ :
 Ü¤ïد اإº¯Úف ، ªنĈنòا «¤Ô¥ب½س Øم©¾س Òثãوم ~Ú©Èح¼س¤§ م Øم¤È©Ú×ل ßãÔي  
 øاإ  ¨ÚåÑال واإVس¤ف¨   áح¼س¤ب  Þم  Ûس¾õا  ¤åاآل  Û©ي  ،  ¤àاأرك¤ن   Ù¤ÚÔ©وا�س ال½سºاء   ¨ÑÎسU

 . ¨åفºس¾öق¨ ا¤Â¥ال Õذل Øو�س¤ئ Þوم ، Éح¼س¤§ ال¥¤ئ
  . «ċÚÈس¨ والèÎال¹ه¦ وال äح¤ل¨ ال©¯¤رة ف äف Ü»×ع¤ ، ومºسT »وه¹ا ج¤ئ  

: ¨å¥²¤�سöي¨ اãب¤ل©¼س æÚÔôا Áè¥Ñال
 Ü¤ïد اإº¯Úف ، ªنĈنòا «¤Ô¥ب½س Øم©¾س Òثãوم ~Ú©Èح¼س¤§ م Øم¤È©Ú×ل ßãÔي  
UسÑÎ¨ ال½سºاء وا�س©Ù¤ÚÔ اأرك¤نà¤ ، ي©Û اآلå¤ اõ¾سÛ مÞ ح¼س¤بá واإVس¤ف¨ الÚåÑ¨ اإø ح¼س¤§ 

 . ¨åق¨ ال¹ك¤Â¥ال Õذل Øو�س¤ئ Þوم ، Éال¥¤ئ
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 Øم¤È©س¤رة الTòا Ò¥س� ¤Úز كã¯ي òو ÛàوطºسT ~Ýع ßãÝؤمãö¤ع¤ فºسT »وه¹ا ج¤ئ  
 .  Øأجò¤ب «ċÚÈس¨ والèÎال¹ه¦ وال äف

: «ċيã²©وال «òاãôا Ùċخ Þم Áè¥Ñال
اأحå¤ن¤ ت©Û اÈö¤مċ» بď طÐº عãÑد ال©¯¤رة الåö¤È¨ مÞ خÙċ نÜ¤Å اòع©Ú¤دا»   
 Òوف  «ċيã²©وال  «òاãôا  Ùċخ  Þم الè¥Ñض   Û©وي  ÖãÝ¥ال  ¤àب  ÜãÑت  ä©ال  áي~Ý©س¼öا

ال½سºوÄ الãاردة فä الãÑÈد . 
 ¨åفºس¾öائ~ اãÎال Ø¬ب¤ مºر الãسU Þرة مãسU اأى ÞÚسè©ع¤ م¤ ÷ يºسT »وه¹ا ج¤ئ  
 Ìåال¾س  â¹ه  Þع  ±ºµت  ò  ¨åمãÔôا  «ċم¤Èöا  ßاأ  Éاقãال  ß¤Ú©ئòا  ³Ýم  ä×ع والãÎائ~ 

.ù¤ôا ªقãال ñ ¤Èس¤ اأودفè¥ق ®ċ¬ال
 æه والè¥Ñض   Éال~ف  ñ ¨åمãÔôا  ¨åونĈÔلòا  «ċم¤Èö¤ف  Ò¥س� م¤   æ×ع وبÝ¤ء   
عå×Ú¤» ج¤ئ«ة  وò ت©èسT ÞÚس¥í «¤à©¤± اºÈö Øå×í ùف¨ اÛÔô ال½سºعæ لà¤ مèس¤ف¤ 
òأنÒÑí ¤à م¾س¤ل³   Êºب¤» ال½سã×Âم Þم ¤à×Èë ¨Úàس~ مU¤Ñم ÒåÑ²©ل ¨×åو�س ¤àان ùا

.ďÝاطãÚ×م¤» ولãÔ²×ل
    :ăوĈÔإلòا Øåال©²¾س  «¤å×Úع ªàواج æ©ال æ©ال «ċÔس½öا :¤ًåث¤ن

 )ăوĈÔإلòا Éم¨ ال~فãÅÝم( ăوĈÔإلòض اè¥Ñوال Éل×~ف ÖĈس½öا Ü¤ÅÝب~اي¨ ال Ø¥ق  
فÑ~ واجá نÜ¤Å ال©²¾سØå اòلĈÔوă )�س~اد( الç¹ ب~اأ فñ ¤å×È الñ Ü2016 Ü¤È ك¤ف¨ 
 ºري¤Ñت ñ م¤ج¤ء ¤àÝم «ċÔس½öض اèÈب áواج ßداãال¼س ñ ÜãÔôا Øåال©²¾س «¤å×Úع

اàó¤» الºق¤بå¨ ب¤ل~ول¨.
 ßاأ  òاإ  ،ăوĈÔإلòا  Øåال©²¾س  Êوºم½س  ¤àÑÑح  æ©ال  ¨Ýال¥¤ئ الÝ¯¤ح¤»   Ûورغ  
 ¨Ô¥وت¹ب¹§ ال½س ÏÈسV Ø¬م áزمċت ª×ظ æ©ا» ال~åÑÈ©ض الèÈب Þم Ïقã©وى ÷ ت¤Ôال½س

.¨åÝوف ¨åÝÑت «ċÔم½س ä×ع Ð¤أريòوا ¨åفºÂال Òط¤Ýöا ñ ¨سU¤خ
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 Þد ع~د مãوج Þع Ïك½س ، æÝطãض ال¼×¯ö¤ب â¤Ñاأل ç¹ال Ü¤Èال Éاجºöا ºيºÑت æÎف  
اċöحÅ¤»، واأTس¤ر ل¥èÈسà¤ حå ت©ñ Ø¬Ú ع~Ü ظãàر الèسÚ¤ن¤» واòع©Ú¤دا» اö~فãع¨ 
مÞ اô¼س¤§ الã�سñ Ãå ح¼س¤ب¤» ال¥ÖãÝ ب¤لãح~ا» وUسãÈب¨ اإلË¤ء ال©²¤ويØ عÝ~ ح~و® 
 ďب ¨Ñب¤Âج~ مãت òح~ا»، وãس¨ ب¤لU¤õا ¨åل¤öا ºري¤Ñ©ا± الºµ©ا�س ¨åن¤Ôاإم Ü~ء وع¤Âاأخ

.¤àف¤تãوك½س ÖãÝ¥ح¼س¤ب¤» ال
 ¤àÝع  Þ×اأع  æ©ال  ăوĈÔإلòا  Øåال©²¾س ºëب¨  ومãÈق¤»  اإخÎ¤ق¤»  اأبºز   ØÈل  
 ăوĈÔإلòا  Ù¤إي¾سòا  Êوºم½س  ¹åÎÝت  ñ Ď¥ك  Ø×خ لãجãد   áس¤رتTاإ  æه  Ü¤Èال  Éاجºöا
 ď×²¾س©öا Þع~د م Ø¥ق Þم «ò¤إي¾سòء ا¤Ëإلò ةĎ¬ك «ò¤د حãواأك~ وج ،Ü2016 Ü¤È×ل
مÉ اإمÔ¤نå¨ ا�س©µ~اÜ اòإي¾س¤Ù اòإلĈÔوă مºة اأخºى ل©²¾سØå م¥¤لÙãí Ì ل×Ú¾س×²¨ 
 ،Þال«م  Þم فĈة   ~Èب  Ù¤إي¾سòا بå¤ن¤»  واإخÎ¤ء   «ċ²¾س©öا تãري~   Ďوت¤أخ  ¨åس¾µال½س
م½سĎاً اإø اأß ه¹ا اñ Ø×õ اòإي¾س¤Ù اòإلĈÔوă اأدى ô~و® ع~د مÞ ح¤ò» اòع©~اء 

.Ü¤Èال Ù¤öا ä×ع
 ØÎËت  ÷  ¤àÝÔل  ،Êوºس½öا اإخÎ¤ق¤»  اأبºز»   ¤àنãك  ä×وع Ü¤Èال  Éاجºöا «¤àå¥Ýت  
اòأثº اòإي¯¤بæ الç¹ اأح~ث©á حå اأع×Þ ت¤أكå~ اºöاجÈ¨ ع×ä اأهåÚ¨ اö½سºوعñ ď تÈ«ي« 
اإيºادا» ال~ول¨ وVس¥Ã اö¾سºوف¤» وí~ي~ اòأولãي¤» واأوUسä ب©¹åÎÝ ال©Uãسå¤» و�س~ 
 ÐاºسTإòا Þزارة مãال ďÔïرا» و~Ñء ال¤Ýال©~ري¦ وب Ďفãوت ÏÈسèال Ä¤Ñا» ونºË¬ال

.)1(Ü¤أمċل Êوºس½ö¤ب Éال~ف ñ ¨åب¤إي¯¤ب ¨Èاجºöا Ûàو�س©¼س Ü¤ÅÝال ä×ع Øم¤Ôال
.¹åÎÝ©ال Þع Ùؤوãس¼öس¤ب¤» ا¼ôا ßاãدي Õوك¹ل  

 Éس¤ب¤» ال©¤ب¼ôا ßاãدي ¤àب ºاأق åج~ي~ة، ح ªس¼åل Êوºس½öق¤» اãÈن ßاأ ªال¬¤ب  
ال©²~ي   Óċب¤إط  Êوºس½öا  ºيãÂ©ل  áåÈس� واأك~   ،çق©¾س¤دòا  ÃåÂµ©وال  ¨åل¤öا لãزارة 
اòأوÙ لÜ¤ÅÝ ال©²¾سØå اòإلĈÔوă، ق¤Ù م~يº اإدارة ال©²¾سØå اòإلĈÔوă اإß ال©²~ي 

.äÝطãال Á¼×¯ö¤ب Ü2018 Á¼Âاغ¼س Ü2017 Ü¤È×ل Ü¤Èال Éاجºöا ºيºÑت  )1(
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 Ü¤ÅÝال  ØåËت½س  ¨Î×Ôت  Ø×Ñي  ¤ý حºاري¨   «¤Èب¤Âب الÈ¤دي¨   «¤Èب¤Âال  Ùا�س©¥~ا  ÞÚسè©ي
 ñ ¨å×ال~اخ ¨Èاجºöدور ا ØåÈÎ©ال©²~ي ب Ü¤Ú©ال~ق¨ ب¯¤ن¦ اه Þي~ م»öا ÒåÑí ÞÚسèوي
 ºيãÂب©²~ي ت Ü¤Ú©هòواأك~ ا ،ù¤öا Ä¤¥سèنòأداء واòا ¨åف¤ÎسT Þي~ م»öض اVºËب Ü¤ÅÝال
 ،¨å¥Ýأجòا  «ċÚÈب¤ل  Øåوال©²¾س  «¤Ôåب¤ل½س  Øåوال©²¾س نÑ~ي¨   ºري¤Ñت òإUس~ار   ºري¤Ñ©ال
 Þم  áÈرف  Ø¥ق  Øåال©²¾س  ä×ع  ÐºÈ©åل  Ðºس½öا  «¤åحċسU ºيãÂت ال©²~ي   ØÚي½س  ¤Úك

.Øåال©²¾س «¤å×Úع ñ ´¤إف¾سòوا ¨åف¤Îال½س «ò~Èي«ي~ م ¤é Ø²¾س©öا
واأك~ ال~يãاß اأí ß~ي الÜ¤ÅÝ يèسí ÞÚ¼سď الÜ¤ÅÝ مÞ حå وظ¤ئÏ الĆن¤م°   
 ¨ÚÅأنòح~ا» واã×ل Øم¤Ôال ăوĈÔإلòال¼س~اد ا Òå¥Âة وت»àأجòي ا~íو ØåËءة ال©½س¤Îوك
 Ćع Øم¤È©ال Û©ي å²ب  ،Ü2016 Ü¤Èال ñ ăوĈÔإلòا Øåال©²¾س Ü¤ÅÝب ¤àÂم×¨ ورب¤Èال

.)1(ÃÑف ăوĈÔإلòال¼س~اد ا Ü¤Åن
 Ü¤ÅÝال  ñ  ăوĈÔلòا  Éال ف ح«م¨   Òå¥Âت   Ýع  ¨Èقã©öا  «ċÔس½öا ث¤ل¬ً¤: 

:ßداãال¼س ñ æمãÔôا
 Øåال©²¾س Ü¤Åن ªàواج «¤¥Ñوع «ċÔم½س Þم âادºواي â~سUر ð ¤م Ùċخ Þم  
اòلĈÔوñ ă ال¼سãداß ومÞ خÙċ مċحÅ¨ ومÈ¤ي½س¨ ح¤ò» اòن©ñ Ù¤Ñ الÛÅÝ وخ¤Uس¨ 
 Ûاه  ßف¤إ اòلĈÔونå¨ اô~ي¬¨   ÛÅÝال  ùا واº¯öب¨   ¨µا�سºال ال©å×Ñ~ي¨   ÛÅÝال  Þم  Ùã²©ال

    :æآتòا ñ Ø¬Ú©ت ¨Èقã©öا Øس¤ك½öه¤» ا¤ëا
:ď×م¤Èب¤ل Ò×È©ت «ċÔم½س

.§ãس�¤ôة ا»àاأج Éم Øم¤È©ف¨ ب¤لºÈöا ÏÈسV اأو ÏÈسV اأو Ü~ع  -
.á©وم¤Ñوم ĎåË©ال ñ ¨¥غºال Ü~ع  -

 ¤à¯ون©¤ئ  «¤å×ÚÈال  ä×ع ال¼سºÂåة   ä×ع  Ûàق~رت  Ü~ع  Þم واö~راء   ďفºس½öا  Ðãخ  -
واÐãõ مÞ وقÊã اأخÂ¤ء وغ½ض وال©¾س~يÒ ع×àå¤ دوß مºÈف¨.

. Ü2014¨دي¤íòا ¨åل¤öس¤ب¤» وزارة ا¼ôا ßاãي¤» ديòãال æÑ©×ö ¨م Ñورق¨ م ،ăوĈÔلòا Øåال©²¾س ºيãÂت ، Úاأح ºط¤ه  Úû  )1(

¥ãمáÒòس¢¥ ا�¡¯ôى اÕع à·واأث ¥ãونĆÒلðا ¥ãل¡ôا ̈ ĉم¡Æôر اáتط
»Ú2019Ýداáسºال ï āوĆÒلðا Çب¥ حزم¥ ال}ف·é«



���

م½سċÔ» ت©Ò×È ب¤òأنÚÅ¨ والĆام° واòأجà«ة:
 ¨å¥²¤�سöا  ¨ÚÅأنòا  Þم  ¨Î×©ü  Êاãاأن  ä×ع  ¤ًåح¤ل  ¨åمãÔôا الãح~ا»   ~Ú©Èت  
اأخºى  مÞ وح~ا»  اأنÚÅ¨ م¤أخãذة   ¤àسèÈب¨ وبºúوف¨ وºÈم  ¨ÚÅاأن  ¤àسèÈب ¨åونĈÔإلòا
 Éال~ف Ü¤ÅÝب ¤àÂول¨ رب¤û Û©م¤ ي~Ýع Õح~ة ل¹لãال Øداخ ¤àÚåÚت¾س Û©ي ¨ÚÅاأن ¤àسèÈوب
ل¹àا   ¤à×ي~Èت  Û©ي  ßاأ اأو   Ãبºال ه¹ا   ä×ع ق¤درة   ßãÔت  ßاأ ي¯¦   ăوĈÔلòا  Øåوال©²¾س
 Éال~ف ¨å×ÚÈف æ×û °ن¤مºب ªÚÚسU ~ق ¨åمãÔôح~ا» اãاإح~ى ال ªاإذا ك¤ن ċً¬Úض فVºËال
 ºس¾í æ©ي¨ ال~å×Ñ©ال  áي~Ý©س¼öع¨ اãÚ¯Ú×ل ¤ًÑوف Õوذل Õåاً اأو ب½س~Ñن Þري¤åµب  ßãÔ©س�
 ÊãÝال ب¹àا   ăوĈÔلòا  Éال~ف بºن¤م°   Ãرب û¤ول̈   ~Ýع ل¹ا   ďعãÝال  Þه¹ي  ä×ع  Éال~ف
 «¤Ñå¥Â©ب Ïت¤àال Ćاأو ع ب¤لã�س¤ئÃ اòلĈÔونå¨ ك¤ل¥Â¤ق¤»   Éال~ف  ßاأ  ~ÿ °امĆال Þم
اö¾س¤رò Ð يºàÅ وه¹ا الÊãÝ ي©Â×¦ ال©È~يØ اأو تĎåË الĆن¤م° اإذا ÷ يÞÔ ق¤بØ ل¹àا 

.Øي~È©ال
 ¤àÚåÚت¾س  ð  ¤àسèÈ¥ف  Øي~È©ال  ¨×Ôم½س  ¨åمãÔôا الãح~ا»  بèÈض   áاجãت وق~   
 Ãائºخ Ûàئċح~ة اأو زمãا الãÔ×Ą ÷ح~ا» وãال â¹ه ñ ØÚÈا الãكºت ďúĆم ¨Âا�سãب

.áÝÔý Ďغ Øي~È©ال ¨å×Úع áÈي¾س¥³ م ¤ý °ن¤مĆال
  §ãة ح¤�س»àاء اأجºب½س ªح~ا» ق¤مãض الèÈب ßاأ Æحċö¤ة ف»àأجċس¥¨ ل¼Ýاأم¤ ب¤ل  
 «¤å×ÚÈاءا» الºاأو اج ç~Ý©س¼öا ÆÎôا «¤å×Úع ñ ¤àام~µ©ا�س Û©وي ¨åسV¤ا» مãÝ¹ �سÝم
 Ďغ ¤àاأن ~ÿ ¤àام~µ©اد ا�سºم¤ ي~Ýوع ºن¤م° اآخºاأو ب )Øاإك¼س( اô¼س¤بå¨ عĆ بºن¤م° 
 æوه ¤àج¦ ا�س©¥~الã©ي¼س ¤ý ًراãÂت Ċة اأك»àاأج ä×ع ªÚÚسU æ©ام° الĆض الèÈ¥ق¤ب×¨ ل
 ¤ًåح¤ل ¤à©ازنãم ØÚ©ت½س ò اأو ÉåÂ©ت¼س ò اأو ¤àåس¤أة ف½Ýöغ¦ اإدارة اºت ò ~ق ¨Î×Ôم ¨å×Úع

ع×ä اإع©Ú¤دا» ل¹àا الVºËض.
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:æÔ¥ال½س Ãبºب¤ل Ò×È©ت «ċÔم½س
 ÉåÚج ØÚي½س ßب~ اأò Øس¤مT Ü¤Åن ãه æمãÔôا æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال ßاأ Æحċöا ÞÚف  
اò�س©~ام¨   ¨ÎسU ت¤أخ¹   «¤Úå×È©ك ب¤�س©ºÚار   â¹åÎÝت  Û©ي  ßاأ وòب~   ¨åمãÔôا الãح~ا» 
يºÎز   ¤àå×ع  ÙãÚÈöا  «¤Ô¥ال½س  ÙãÚسT  Ü~ع اأو   ¨åتã¥ÔÝÈال  ¨Ô¥ال½س  ÏÈسV  ßاأ  ~ÿ  Õل¹ل
 Øåاأو ال©¤أج  Ïقã©ال ØÚ©í ò ďÝاطãÚ×ل ¨åمãÔôم¤» ا~õا  ßاأ  ďح æÎف  ~ÑÈم  ÉسVو
اأß انÊ¤ÂÑ خ~م¤»   òاإ الÓºÂ وغĎه¤  ك¤õ~م¤» ال¾سå²¨ واòأوراÓ ال¬¥ãتå¨ وخ~م¤» 
 ą~ي²~® اأو ت ßاأ ÞÔĄ ò áاأن øن¤ اإºسTاأ ç¹م¨ ال~õا Ïقãاإم¤ ت æÝÈت «ò¤ت¾سòا ¨Ô¥سT
 Øم~خ Ø¬Ą ßاأ ÞÔĄادا» وºإيòا Ð¤ÈسVاإ øا çؤدãي ãوه Øب¤Ñم Ďغ Þم ¨åمãÔخ~م¤» ح
 Þم Øاأق Øب¤Ñاأخ¹ م ä©نً¤ ، اأو ح¤ú ادºع¤» اأو اأف¤Úج øم¤» اإ~õا â¹ه ą~Ñي~ تºي Þö
الº�سÜã ل¾س¤ل³ فºد اأو اأفºاد . واċöحÆ اأò ßئ²¨ ال©²¾سØå اòلĈÔوă ال©U æس~ر» 
 ăوĈÔلòا Ù¤إي¾سòا± اºµ©ا�س ä×رة ع~Ñال Ü~ح¤ل¨ ع ñ áاأن ä×ع ªن¾س Ü2016 Ü¤Èال ñ
ي©Û تą~Ñ اõ~م¨ ú¤نً¤ ح©ò ä يßãÔ هÖ¤Ý فUºس¨ ل×©ċع¦ ،ولñ ÞÔ اÑö¤بØ اإذا اأخ¹ن¤ 
 Øب¤Ñم ßب~و ¨åمãÔح~ة حãاأو خ~م¨ ل ¨È×س� ą~Ñت Ø¥Ñي Þم Ö¤Ýه Øàف ăوĈÔلòا Éال~ف
لÜ~È الÑ~رة ع×ä ا�س©Ù¤¥Ñ ال~فÉ اòلĈÔوă ؟ و�سå©¼س¥¦ ذلV ñ ÕسÒå فUºض اãÔôم¨ 
T ñسºاء ال¼س×É اأو اõ~م¤» وق~ ي©¼س¥¦ ذلñ Õ ارتÊ¤Î اأ�سÈ¤ر هâ¹ ال¼س×É اأو اõ~م¤» 

 .¤àÝåÈب «¤àره¤ ل¾س¤ل³ ج¤Ô©ف¼س¨ اأو اح¤Ýöا ¨×Ñل ¤àدتãج Äã¥اأو ه
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¨ï¤õا
الÝ©¤ئ° :

 Ü¤ÅÝال ºسU¤Ýك¤ف¨ ع ä×ع ºؤثãت æمãÔôا ăوĈÔلòا Øåوال©²¾س Éال~ف «¤å×Úع ßاإ  .1
. æ¥²¤�سöا

 Éال~ف ح«م¨   Òå¥Âت ح¤ل¨   ñ  ĎË©ت  ò  æمãÔôا  æ¥²¤�سöا  Ü¤ÅÝال  Ðاأه~ا  ßاإ  .2
.Éوال~ف Øåال©²¾س ñ ăوĈÔلòا

 Óºط تÏ×©µ عÞ الÜ¤ÅÝ ال©ç~å×Ñ ا�س©¯¤ب¨ ل©ãÂر   æ¥²¤�سöا Ü¤ÅÝال مãÔن¤»   ßاإ  .3
.Éوال~ف Øåال©²¾س

 Ü¤ÅÝح¤ل¨ ال ñ Ï×©µت ò ¨å×ال~اخ ¨Èاجºöا Ü¤Åاءا» نºواإج Ðاءا» اأه~اºاإج ßاإ  .4
.ăوĈÔلòا Éال~ف ÛÅن æ×ع ~Ú©Èöس¦ ا�ã²öا Ü¤ÅÝال Þع ç~å×Ñ©ال

 Øå×²©×ل  ¨åن¤Ôواإم و�سºع¨  دق¨   Ċاأك ت¾س³¥   ¨åمãÔôا ا²ö¤�س¥¨   ºري¤Ñت  ßاإ  .5
. ç~å×Ñ©ال Ü¤ÅÝح¤ل¨ ال ñ ¤àÝس¦ ع�ã²öا Ü¤ÅÝح¤ل¨ ال ñ °ئ¤©Ýض الUċµ©وا�س

تĆ©È اأنÚÅ¨ ال~فÉ والè¥Ñض اòلĈÔوă و�س¤ئØ اأكĊ اأم¤نً¤ واأفèسñ Ø اإجºاءا»   .6
الºق¤ب¨ .

 ăوĈÔلòض اè¥Ñوال Éال~ف ¨ÚÅاأن ¨åمãÔôا ¨åس¤ب¼ôح~ا» اãب¤ل ď×م¤Èال Üو¤Ñق~ ي  .7
 Éم Øم¤È©رة الãÂµإح¼س¤�ض بòي~ اأو ا~óا Ü¤ÅÝال ñ ¨Ñ¬ال Ü~ف¨ اأو عºÈöا Ü~Èاإم¤ ل

اأنÚÅ¨ ج~ي~ة .
وخ~م¤»   Ù¤Úاأع  Ďس¼åت  ¤àÝم مÑ¾سãد   ăوĈÔلòا والè¥Ñض   Éال~ف مãÅÝم¨   ßاإ  .8

. Õذل ÒÑí æوه ÞاطãÚ×م¨ لãÔôا
.¨å¥²¤�سöا ¨åونĈÔلòا «¤å×ÚÈأداء الò ÓãÈم Ć©Èت Ù¤ت¾سòا «¤Ô¥سT ÏÈسV ßاإ  .9

واÈö~ا»  اòأجà«ة  ق×¨   ăوĈÔلòا  Éوال~ف الè¥Ñض  خ~م¤»   ą~Ñت مãÈق¤»   Þم  .10
اô~ي¬¨ .
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 ďت¤أم  Û©ي  ßاأ اòلĈÔوă ب¾سãرة Tس¤م×¨  والè¥Ñض   Éال~ف  «¤å×Úع  Ù¤Ú©ب¤ك Éقã©ي  .11
.áÚÔح ñ ¤اأو م ç~ÑÝء ال»óس¨ اU¤م¨ وخ¤Èال Ùاãأمċل

 Ć©Èت  á©àواج  æ©ال  «ċÔس½öا  ¨ó¤Èوم  ăوĈÔلòا  Øåال©²¾س ºëب¨  ا�س©ºÚار   .12
.ăوĈÔلòا Éح«م¨ ال~ف Òå¥Â©ة ل~åÎب¨ مºë

:«¤åسVã©ال
 Üا~µ©ا�س  çج~و  Ùãح  ßãåمãÔôا  ď¥²¤�سöا  Ê¤Ýواق وت~ري¦   ºيãÝت Vسºورة   .1

.¨åمãÔôا Ù¤Úعòا ÉåÚج ñ ¨¬ي~ôا ¤åجã×ÝÔ©ال æ×ة ع~Ú©Èöا ¦åس¤ل�òا
 ªوق  Ø¥ق  ăوĈÔإلòا  Øåوال©²¾س  Éال~ف  «¤å×Úع  æ×ع  ď×م¤Èال ت~ري¦  Vسºورة   .2

.«¤å×ÚÈال Ï×©ü ¹åÎÝ©ل ¨ÝÑ©م ¨ÑيºÂوب ñ¤ك
 Éال~ف ل©¹åÎÝ ح«م¨  الċزم¨  واÈö~ا»  اòجà«ة   ~Èت  ßا  ¨åمãÔôا الãح~ا»   æ×ع  .3

.ăوĈÔلòا
 Éال~ف  Øو�س¤ئ  ØÔب  ¨åمãÔôا واõ~م¤»   É×ال¼س  Éم  ď×م¤È©öا  ¨¡åàت  Þم òب~   .4

.¨åونĈÔلòا «ċم¤Èöا ¨å×سèواف çف¨ ج~و¤Ñوث ăوĈÔلòا
 «ò¤ت¾سòا «¤Ô¥سT ßا Ü¤©ب¤ل©¤أك~ ال «ò¤ت¾سòا Þل¨ عã¡س¼öا ¨åمãÔôا «¤àóا æ×ع  .5

.Ïقãاأو ت Ø×خ ßدو ´ĈÑöن¤م° اĆال ØåËت½س æ×م×¨ ق¤درة ع¤Èال
 Øي¨ ك¤Îك Þال©¤أك~ م ăوĈÔلòا É¹م¨ ال~فô ¹ةÎÝöا «¤àóوا ¨åل¤öوزارة ا æ×ع  .6

:Þم
.ďي¨ وال©¤أم¤Úôا Øو�س¤ئ -  

.ď×م¤È©öال~ول¨ وا ÓãÑح æ×ع Æف¤í æ©ال ďانãÑوال «¤Èيºال©½س -  
 ¨Î×ك  ßا  Þم ال©¤أك~   ăوĈÔلòا  Éال~ف ¹ôم¨  ا¹ÎÝöة   «¤àóوا  ¨åل¤öا ع×æ وزارة   .7

ت½سØåË الĆام° اòلĈÔونå¨ اق©¾س¤دي¨ وت¼س¤وç اأو تÑÝ¾ض عÞ تÎ×Ô¨ ال©å×Ñ~ي¨.
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Éاجºöا
.ąºÔال ßاآºÑال  .1
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