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مدي توفر مقومات تطبيق موازنة البرامج في ال�صودان

ملخ�س البحث
ومتطلبات  مميزات  وعر�س  للدولة  العامة  بالموازنة  للتعريف  الدرا�شة  هدفت   
في  البرامج  موازنة  وتنفيذ  اإعداد  عملية  في  تفيد  تو�شيات  تقديم  البرامج،  موازنة 
ال�شودان. وتو�شلت لنتائج اأهمها اأن الموازنة العامة للدولة تطورت ن�شبة لحاجة الدول 
والمجتمعات، واأهمية الموازنات بالن�شبة لها و اأن موازنة البرامج تتطلب قدراً عالي من 
الدقة في تحديد البرامج ودقة تقديرات الإيرادات وكلفة البرامج. و اأن لموازنة البرامج 
اأ�شل في القراآن الكريم والفكر الإ�شلامي، خا�شة الجانب التخطيطي منه.  والتخطيط 
اقتراح  عليها  بناء  ليتم  اللازمة؛  والبرامج  الخطط  اإعداد  الدرا�شة  به  اأو�شت  ما  واأهم 
والكوادر  والمراجعين  للمحا�شبين  والمعرفي  التعليمي  الم�شتوى  ورفع  البرامج  موازنة 
المطلوب، وتوفير  العلمي والعملي  التدريب  ا�شتيعاب  للتاأكد من قدرتهم على  الم�شاعدة؛ 

المطلوبات المادية والب�شرية لإعداد وتنفيذ موازنة البرنامج. 
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Abstract
 The study aimed at introducing the general budget of the state and 
presenting the characteristics and requirements of the budget of the programs 
to make recommendations in the process of preparing and implementing 
the program budget in Sudan. The results of the most important of which 
are that the state budget has evolved in proportion to the need of countries 
and communities and the importance of budgets for them and that the 
budget of programs requires a high degree of accuracy in the identification 
of programs and accurate estimates of income and cost of programs and to 
balance programs and planning origin in the Koran and Islamic thought,
The most important recommended by the preparation of plans and programs 
necessary to be based on the proposed budget programs and raise the level 
of education and knowledge of accountants and auditors and cadres help to 
ensure their ability to absorb the required scientific and practical training 
and provide material and human liabilities to prepare and implement the 
program budget.

مدي توفر مقومات تطبيق موازنة البرامج في ال�صودان



105 �سعبان 1442هـ - مار�س 2021مال�سنة الثانية - العدد الثالث

مقدمة
من  والتخطيط  البرمجة  بموازنة  كذلك  ت�شمى  والتي  البرامج  موازنة  تعتبر   
النماذج الحديثة في اإعداد وتطبيق الموازنات الحكومية. وهي من الموازنات التي تتطلب 
اإلى ح�شاب كلفة البرامج  اأعوام قادمة،كما تحتاج  لعدة  جهداً مهنيا لأنها تتطلب خطط 
والم�شروعات مقدما، واإلى تحديد اأولويات الأنفاق.كل ذلك وغيره من المتطلبات  تحتاج 
اإلى الخبرات الفنية والإدارية واإلى ح�شن ال�شتفادة من كل ما هو متاح من الإمكانيات. 
وبلادنا مقبلة علي التحول من الموازنة التقليدية اإلى موازنة البرامج في العام 2019م.
من خلال هذا البحث نتعرف علي مدي كفاية الإمكانيات الب�شرية والمادية والخبرة الفنية 
الفكر  في  جاء  ما  باإبراز  الموازنة  اإعداد  �شورة  اكمال  الموازنة،مع  هذه  وتنفيذ  لإعداد 

والتطبيق الإ�شلامي عن موازنة البرامج.
م�سكلة البحث:

من  لمالها  البرامج؛  موازنة  تطبيق  نحو  العالم  م�شتوي  علي  الدول  معظم  تتجه   
مزايا، ومنذ عام 2018م اأعلنت الجهات الم�شوؤولية في ال�شودان عن نيتها لتطبيق موازنة 

البرامج .
اأ�سئلة البحث:

هل يكن تطبيق موازنة البرنامج في الوحدات الحكومية في ال�شودان؟ ويتفرع   
منه الأ�شئلة الآتية:

- هل الوحدات الحكومية مهياأة وقادرة علي اإعداد وتنفيذ موازنة البرامج؟
- هل الكادر الب�شري معد ومدرب بما يكفي لهذه المهمة؟
- هل من اإ�شارات في الفكر الإ�شلامي لموازنة البرامج؟

اأهداف البحث:
- التعريف بالموازنة العامة للدولة.
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- عر�س مميزات ومتطلبات موازنة البرامج.
- تقديم تو�شيات تفيد في عملية اإعداد وتنفيذ موازنة البرامج في ال�شودان.

- تاأ�شيل فكرة موازنة البرامج.
اأهمية البحث:

اأن موازنة البرامج هي اآخر تطورات طرق اإعداد الموازنات واأن اعتزام تطبيقها   
في ال�شودان في ظل تعقيدات اقت�شادية متعددة تحتاج لإمكانيات مادية وب�شرية لبد من 
الإ�شهام العلمي عن مدي توفرها وتوفر المقومات اللازمة لإعداد وتنفيذ موازنة برامج، 
ومن ناحية اأخري فاأن الفكر الإ�شلامي يحمل العديد من الإ�شارات للموازنات لذلك من 

المهم اأن يتم البحث في هذه الإ�شارات.
منهج البحث:

- المنهج الو�شفي التحليلي.
- المنهج ال�شتقرائي.
- المنهج ال�شتنباطي.

- المنهج التاريخي.
حدود البحث:

الزمانية: 2020/2015م
المكانية: جامعة القراآن الكريم وتاأ�شيل العلوم

عينة البحث:
تتكون عينة البحث من:  

العاملين بالإدارة المالية بالجامعة من ماليين ومحا�شبين ومراجعين، ويثل الأفراد   -1
كافة العاملين.

موازنة الجامعة والح�شاب الختامي للجامعة للاأعوام 2015-2016-2017م.  -2
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هيكل البحث:
يتكون البحث من مقدمة وثلاثة محاور هي:

المبحث الأول: مفهوم الموازنة العامة للدولة.
المبحث الثاني: موازنة البرامج )البرمجة والتخطيط(.

المبحث الثالث: موازنة التخطيط في الفكر الإ�سلامي.
المبحث الرابع: الدرا�سة الميدانية.

الخاتمة وت�شمل النتائج والتو�سيات.

مدي توفر مقومات تطبيق موازنة البرامج في ال�صودان



�سعبان 1442هـ - مار�س 2021مال�سنة الثانية - العدد الثالث108

المبحث الأول
مفهوم الموازنة العامة للدولة

ظهرت الموازنة العامة عمليا بظهور الدولة، وعرفت عدة تطورات قبل اأن تاأخذ   
�شكلها وم�شمونها الحديث . فقد تاأثرت فل�شفتها خلال فترات تطورها بالمذاهب ال�شائدة، 
الموازنة  عملية  مرت  وقد   . العامة  الحياة  في  تدخلها  ومدى  الدولة،  لطبيعة  وت�شورها 
بمراحل كثيرة من التطور، في كل مرحلة تعك�س العلاقات الت�شريعية والتنفيذية، وكل 
وتطوير  التطبيقية،  الخبرة  من  قيم  ارث  تراكم  في  وت�شاهم  الثانية،  اإلى  تقود  مرحلة 
الأ�ش�س والمعايير الد�شتورية والقانونية والإدارية ال�شائعة، لإحداث التغييرات المنا�شبة 
لإ�شلاح الفكرة . وباختلاف المراحل التاريخية، والمذاهب الإيديولوجية، وطبيعة الأنظمة 
ال�شائدة ومدى تطور الت�شريع فيها)1( تتعدد المفاهيم والتعريفات التي تحاول تو�شيح 

طبيعة الموازنة العامة للدولة واإبراز خ�شائ�شها. 
اأن  حيث  القت�شادي؛  الن�شاط  في  الدولة  لدور  انعكا�س  اإلّ  هي   ما  فالميزانية   
تطور  دور الدولة بتطور الفكر المالي على مر الع�شور؛ اأدى اإلى تطور مماثل في مفهوم  
الميزانية ودورها في الن�شاط القت�شادي ،ففي ظل الفكر الكلا�شيكي �شاد العتقاد بقدرة 
القطاع الخا�س ،اإذا ما توافرت له الإمكانيات اللازمة ولم  تكن هذه الأخيرة في نظر 
الفكر الكلا�شيكي �شوى �شمان عدم تدخل الدولة في ن�شاط القت�شادي ،وكاأن الفكر 
الكلا�شيكي ي�شر على تدخل الدولة تدخلا حياديا ل يوؤثر باأي �شورة من ال�شور على 
ن�شاط و قرارات القطاع الخا�س ،ولكي ي�شمنوا تحقيق هذه الأو�شاع كاأن القت�شاديون 
الكلا�شيك يطالبون ب�شرورة توازن الميزانية �شنويا اعتقاداً منهم باأنه �شيوؤدي اإلى ق�شر 

دور الدولة)2(.

ب�سير عبد الحفيظ البنا الأ�س�س العلمية والعملية للمحا�سبة الحكومية ،عمان، دار المناوي للن�سر والتوزيع،2011م، �س46.  )1(
اإ�سماعيل خليل اإ�سماعيل، المحا�سبة الحكومية، عمان، دار البازوري للن�سر والتوزيع، 2010م ، �س93.  )2(
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التدخل  فكرة  لت�شتبعد  النظرة  تغيرت  الحديث؛  المالي  الفكر  اأنت�شر  وعندما   
على  وتلقي  الميزانية،  توازن  مبداأ  عن  النظر  وت�شرف  الموازنة،  في  للدولة  الحيادي 
القت�شادية  المجتمع  اأهداف  لتحقيق  القت�شادي؛  الن�شاط  التدخل في  الدولة م�شوؤولية 

وال�شيا�شية والجتماعية...الخ)1(.
تعريف الموازنة العامة للدولة:

هي التعبير المالي لبرنامج العمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفيذه،    كما تعرف   
اأنها بيان تقديري تف�شيلي معتمد يحتوي على الإيرادات  للدولة" على  العامة  "الموازنة 
العامة التي يتوقع اأن تح�شلها الدولة، والنفقات العامة التي يلزم اأنفاقها خلال �شنة مالية 
قادمة؛ فالموازنة تعتبر بمثابة البرنامج المالي للخطة عن �شنة مالية مقبلة من اأجل تحقيق 

اأهداف محددة في اإطار الخطة العامة للتنمية القت�شادية والجتماعية للدول.
وهناك تعريفات متقاربة ح�شب كل دولة، حيث عرفها القانون الفرن�شي: )باأنها   
اأعباء الدولة ووارداتها ، ويوؤذن بها ويقدرها البرلمان في  التي تقدر بموجبها  ال�شيغة 

قانون الموازنة الذي يعبر عن اأهداف الحكومة القت�شادية والمالية()2(.
ولقد عرفها القانون البلجيكي: )باأنها بيان الواردات و النفقات العامة خلال الدورة   
المالية(، وعرفها القانون الجتماعي كي: )باأنها �شك تقدر فيه نفقات ال�شنة المالية ووارداتها، 

بموجب القوانين المعمول بها عند التقديم ،واقتراحات الجباية المب�شوطة فيها(.
وعرفها قانون المحا�شبة العمومية في لبنان: )باأنها �شك ت�شريعي تقدر فيه نفقات   

الدولة ووارداتها عن ال�شنة المقبلة وتجاز بموجبه الجباية والأنفاق(.
واإجازة  توقع  عن  عبارة  هي  الميزانية  اأن  ن�شتخل�س  التعريفات  هذه  كل  ومن   
لنفقات الدولة العامة في فترة زمنية مقبلة �شنة في المعتاد وتعبر عن اأهدافها القت�شادية 

و الجتماعية)3(.
الم�سدر ال�سابق ،�س95.  )1(

علي العربي، عبد المعطي محمد ع�ساف، اإدارة المالية العامة، الريا�س، دار عالم الكتب، 1999م،�س36 .  )2(
الم�سدر ال�سابق �س38.  )3(
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التدخل  بفكرة  لتقذف  النظرة  تغيرت  الحديث؛  المالي  الفكر  اأنت�شر  وعندما   
الحيادي للدولة في عر�س البحر، و ت�شرب بمبداأ توازن الميزانية عر�س الحائط، وتلقي 
على الدولة م�شوؤولية التدخل في الن�شاط القت�شادي؛ لتحقيق اأهداف المجتمع القت�شادية 

وال�شيا�شية والجتماعية...الخ
اأهمية الموازنة العامة:

ك�شفت التجارب المالية في مختلف دول العالم، وبالأخ�س منذ الثلاثينات عن   
اقت�شادية  اأبعاد  ذات  متزايدة  باأهمية  تحظى  جعلها  العامة؛مما  الموازنة  وظائف  تطوّر 

واجتماعية و�شيا�شية في جميع الدول.
بحيث لم تعد الميزانية العامة مجرد وثيقة محا�شبية لنفقات الدولة واإيراداتها، بل   
اأ�شبحت لها اأهمية �شيا�شية كبيرة في الدول ذات الأنظمة النيابية، حيث ي�شترط لتنفيذ 
يعد بمثابة  العتماد  البرلمان، وهذا  م�شروعها من طرف  يعتمد  اأن  العامة  الموازنة  بنود 
الموافقة من ممثلي ال�شعب على خطة عمل الحكومة. وعلى �شيا�شاتها المالية والقت�شادية 

ب�شفة عامة والميزانية تكون المراآة العاك�شة لها)1(.
ومن الأهميات ال�شيا�شية المتعاظمة للميزانية العامة كونها تمار�س تاأثيراً حقيقياً على   
طبيعة النظام ال�شيا�شي، وكذلك على ا�شتقراره، فتوجد علاقة وثيقة بين الموازنة والبرلمان، 

فقد ظهرت الموازنة العامة اأحياناً كعامل لدعم البرلمان واأحياناً اأخرى عاملًا لندثاره.
مما �شبق يكن القول اأن الميزانية العامة تعتبر اإحدى اأدوات الموؤ�ش�شات ال�شيا�شية   
الموؤثرة على اأموال المجتمع، من حيث تنظيم �شرفها من جهة، والمحافظة عليها من جهة 

اأخرى، كما تعني الموازنة اأي�شا ال�شلطة ال�شيا�شية التي ارت�شاها المجتمع لنف�شه.
ومن الناحية القت�شادية اأ�شبحت الميزانية العامة في المالية الحديثة، اأهم وثيقة   
في  الحكومية  ال�شيا�شات  باأثر  تتعلق  معلومات  توفر  لكونها؛  الدولة  تملكها  اقت�شادية 

طاهر مو�سى الجنابي، موؤيد عبد الرحمن الدوري، اإدارة الموازنات العامة، عمان : دار زهران للن�سر والتوزيع والطباعة، 1999،�س92.  )1(
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داخل  الموارد  وتوزيع  القت�شادي،  والنمو  التوظيف  م�شتوى  على  الموارد،  ا�شتخدام 
القت�شاد. قد ت�شتخدم الموازنة العامة لتحقيق هدف العمالة الكاملة، كما ت�شتخدم اأي�شا 
كو�شيلة لتحقيق ال�شتقرار القت�شادي. تعتمد اإ�شتراتيجية الميزانية العامة في تحقيق 
ما �شبق ذكره على تغيير م�شتوى الطلب الكلي في التجاه المنا�شب م�شتخدمة في ذلك 
ال�شرائب والنفقات، ومن الوا�شح كبر حجم الموازنة هو العامل الفعال في تحقيق هذه 
الأهداف، كما يجب اأن يتوافق حجم الموازنة وتكوينها مع الظروف القت�شادية للدولة؛ 
بهدف تحقيق بع�س الأهداف المرغوبة وتجنب الآثار غير المرغوبة، ولهذا اأ�شبحت الموازنة 
اأهداف التوازن  الأداة الرئي�شية للتدخل في الحياة القت�شادية وتوجيهها نحو تحقيق 

القت�شادي والمتمثلة، كما تعتبر جزء من الخطة المالية واأداة لتنفيذها)1(.
واجتماعياً ت�شتخدم الميزانية العامة كاأداة لتحقيق اأغر�س اجتماعية، فهي تعمل   
الأفراد، مع  التفاوت بين دخول  تقليل  التوازن الجتماعي والق�شاء وعلى  على تحقيق 
�شماأن و�شول بع�س الخدمات العامة دون مقابل للفئة ذات الدخل المحدود، معتمدة في 
ذلك على ال�شرائب في المقام الأول ثم تاأت مدفوعاتها )الإعانات( اإلى الأفراد في المقام 

الثاني.
اأنواع الموازنات العامة:

 اأولً: موازنة البنود )التقليدية(:
لقد بداأ تطبيق موازنة البنود في عام1921 م في الوليات المتحدة الجتماعية كي   
تكون موازنة تنفيذية �شاملة وبت�شنيف وظيفي على �شكل برامج ووظائف وبت�شنيف 
اقت�شادي للتمييز بين النفقات الجارية والراأ�شمالية. بموجبها يتم ت�شنيف النفقة تبعا 
الطبيعة  ذات  الم�شروفات  ح�شر  يتم  اأن  بمعنى   . منها  للغر�س  وفقا  ولي�س  لنوعيتها 
الواحدة في مجموعات متجان�شة رئي�شية وفرعية ب�شرف النظر عن الإدارة الحكومية 
عمرو محمد ذكي عبد الوهاب ، المحا�سبة الحكومية واآليات مراجعة الوحدات الحكومية في ظل النظريات المحا�سبية الم�ستحدثة،ر�سالة   )1(

دكتوراه،جامعة طنطا كلية التجارة،2013م، �س103.
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التي تقدمها. ثم بعد ذلك ويتم تق�شيم النفقات اإلى فئات رئي�شية ت�شمى )اأبواب( حيث يتم 
تق�شيم هذه الأبواب الرئي�شية اإلى بنود فرعية)1(.

مميزات موازنة البنود:
- وجود نماذج وتعليمات وا�شحة ت�شاعد على تجميع البيانات.

- �شهولة الإعداد عند تقدير الحتياجات لكل جهة حكومية.
- �شهولة اأحكام الرقابة عند ال�شرف من الأموال العامة.

- �شهولة اإجراء الدرا�شات والمقارنات بين اإيرادات ونفقات ال�شنة ال�شابقة.
عيوب موازنة البنود:

- عدم و�شوح الأهداف التي تر�شد لها العتمادات.
- عدم ارتباطها ب�شكل دائم بالخطط التنموية للدولة.

- عدم القدرة على قيا�س الأداء الفعلي للاأجهزة الحكومية.
- قلة المرونة عند التنفيذ لأن العتمادات مر�شودة لبنود محددة فقط)2(.

ثانياً: موازنة الأداء:
وهي ذلك الت�شنيف في الموازنة الذي ينقل التركيز من و�شائل القيام بالعمل اإلى   
العمل المنجز نف�شه. بمعنى اأنها تبين الأهداف التي تطلب لها العتمادات المالية، وتكاليف 
التي  الإح�شائية  والمعلومات  والبيانات  الأهداف،  تلك  اإلى  للو�شول  المقترحة  البرامج 

تقي�س النجازات، وكل ما اأنجز من الأعمال المدرجة تحت كل برنامج.
تعتبر موازنة الأداء مح�شلة المحاولت الأولى لإ�شلاح نظام موازنة البنود بهدف   
التركيز على قيا�س الكفاءة الإدارية وتقليل النفقات عند اأنجاز الم�شاريع. لقد ظهرت في 

الفترة الواقعة ما بين 1913-1915)3(. اأنها موازنة تعتمد على ثلاث عنا�شر هي:
ت�شنيف البرامج والإجراءات الحكومية اإلى مجموعات اأ�شا�شية.  -

فوؤاد الف�سفو�س، تطور المحا�سبة الحكومية، عمان، دار كنوز المعرفة للن�سر، 2010م،93.  )1(
اإ�سماعيل خليل اإ�سماعيل، م�سدر �سابق، �س191.  )2(

راأفت �سلامة محمود،المحا�سبة  الحكومية ،عمان، دار الم�سيرة للن�سر والطباعة، الطبعة الأولى، 2011م،�س205.  )3(
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قيا�س الأداء الم�شتنتج من التكلفة المعتمدة لتلك البرامج.  -
ال�شتغلال  وا�شتغلالها  المتاحة  الموارد  ا�شتهلاك  كيفية  في  العلمية  الإدارة  اتباع   -

الأمثل.
متطلبات التطبيق:

تحديد اأهداف البرامج وترتيبها �شمن �شلم اأولويات محدد.  -

تحديد الخدمات والن�شاطات التي توؤديها الجهات التنفيذي.  -
اختيار وحدة ملائمة لقيا�س الأداء لكل خدمة اأو ن�شاط.  -

وجود نظام للمتابعة ي�شاعد على معرفة ما تم اإنجازه ومقارنة الإنجاز بما هو مخطط   -
لتحقيقه خلال ال�شنة المالية.

نفذ البرنامج في الوقت المنا�شب وبالكفاءة الملائمة)1(. �شرورة اأن يُم  -
مزايا موازنة الأداء:

ت�شاعد على توزيع الإمكانيات المالية المتوفرة لدى الدولة ب�شكل اأف�شل من الموازنة   -
بين  العتمادات  بتوزيع  المخت�شة  للجهات  تف�شيلية  بيانات  تقدم  فهي  التقليدية، 

الوزارات والم�شالح عن البرامج والم�شاريع المراد تنفيذها.
ت�شاعد في تح�شين عمليات تنفيذ البرامج والم�شاريع للاأجهزة الحكومية )الوزارات   -

والم�شالح( كما اأنها ت�شهل عملية الرقابة على التنفيذ، نظراً لوجود معايير للاأداء.
توفر للمواطنين معلومات كافية عن الخدمات التي تقدمها الحكومة لهم، فهي تت�شمن   -
و�شفاً للبرامج والم�شاريع الحكومية التي �شتقوم بتنفيذها الدولة، والأهداف المرجوة 

من تنفيذها وتكاليف تلك البرامج والم�شاريع)2(.

اإ�سماعيل خليل اإ�سماعيل، �سابق  �س198.  )1(
حنان عبد الله ح�سن ربيع العمّار، تكامل محا�سبة ا لكلف والمحا�سبة الحكومية واأثره في ال�سيطرة على الإنفاق الحكومي، مجلة جامعة   )2(

بابل للعلوم، العدد 3 - المجلد23، 2015م، 62.
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عيوب موازنة الأداء:
وزارة  لكل  النجازات  بها  تقا�س  التي  )المخرجات(  الأداء  وحدات  تحديد  �شعوبة   -
وم�شلحة حكومية، فهناك بع�س الن�شاطات والأعمال الحكومية التي ي�شعب تحديد 

معايير لقيا�س اأدائها.
المختلفة،لعدم  الحكومية  الأجهزة  ن�شاطات  عن  التف�شيلية  المعلومات  توفير  �شعوبة   -

وجود اأنظمة دقيقة للمعلومات لديها.
اأن اهتمام موازنة الأداء، وتركيزها على تحقيق الكفاءة من الم�شاريع ق�شيرة الأجل   -

)لمدة �شنة( يجعلها تبدو كاأنها عقبة اإحكام التخطيط طويل المدى.
كما توجد اأنواع اأخرى من الموازنات منها موازنة البرامج التي هي محور هذه   

الدرا�شة و�شنفرد لها المبحث التالي. والموازنة ال�شفرية و الموازنة التعاقدية غيرها.
تبويب الموازنة العامة للدولة:

نظراً لأهمية دقة و�شحة وو�شوح الموازنة العامة كاأن التجاه ل�شرورة تبويب   
الموازنة التبويب المنا�شب. 

كما اأن التبويب ال�شليم للموازنة العامة ي�شاعد على ربط الموازنة العامة بال�شيا�شة   
للموازنة  عليها  المتعارف  التبوبيبات  اأهم  ا�شتعرا�س  �شنحاول  يلي  وفيما  القت�شادية، 

العامة وهي)1(:
1- التبويب الوظيفي:

يق�شد بهذا النوع اأن يتم تبويب )ترتيب( عمليات الدولة ح�شب الن�شاط اأو الخدمة   
التي توؤديها الدولة، على اأ�شا�س ما تقوم به من وظائف: كالأمن والدفاع والتعليم...الخ، 
وذلك بغ�س النظر عن التبعية الإدارية للن�شاط )الجهاز الحكومي الذي يقوم بالأنفاق(، 
فمثلا قد يكون م�شت�شفي تابع للقطاع الع�شكري، ولكن عملياته يجب اأن تظهر في جانب 

الأنفاق على ال�شحة وهكذا.
د. ح�سين عامر �سرف، نظرية  المحا�سبة الحكومية ، م�سر، القاهرة، دار النه�سة العربية 1976م، �س 120 .  )1(
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الحكومي  الن�شاط  اأنواع  مختلف  درا�شة  بتي�شير  الوظيفي  التبويب  يتميز   
واأهميتها الن�شبية في الأنفاق الإجمالي كما ي�شمح باإجراء المقارنة فيما يتعلق بالنفقات 
العامة وكيفية توزيعها على وظائف الدولة واتجاهات هذا التوزيع ومن ثم تحليل الن�شاط 

الحكومي والوقوف على التغيرات التي تحدث في طبيعة هذا الن�شاط من عام اإلى اآخر.
2- التبويب الإداري:

وفقا  العامة  والإيرادات  النفقات  ت�شنيف  الإداري  )التق�شيم(  بالتبويب  يق�شد   
للوحدات الحكومية في الدولة )الوزارة، الم�شالح، والهيئات، ...الخ(، فهو بذلك يعك�س 

هيكل التنظيم الإداري لل�شلطات العامة.
ح�شب هذا التق�شيم فكل وحدة ت�شاهم في تح�شير واإعداد الموازنة العامة للدولة   
من خلال قيامها بتحديد حجم النفقات الم�شتقبلية واإيراداتها المتوقعة خلال ال�شنة المقبلة، 
كما اأنه يكن ال�شلطة الت�شريعية من مناق�شة واعتماد ومراقبة الموازنة ب�شهولة عن طريق 

درا�شة الو�شع المالي لكل وحدة حكومية على حدة)1(.
3- التبويب القت�سادي:

يقوم هذا النوع على اأ�شا�س عمليات الدولة ح�شب طبيعتها القت�شادية، وعر�شها   
في �شكل تظهر به وكاأنها جزء من نظام اأو�شع ي�شمل عمليات كل القطاعات القت�شادية، 
وبالتالي يتم هذا التبويب ح�شب طبيعة العملية وح�شب من يقوم بهذه العمليات اأي يتم 

ح�شب العملية وح�شب القطاع:
القت�شادية  طبيعتها  ح�شب  العمليات  تبويب  ويتم  العملية:  ح�سب  التبويب  اأ- 
وب�شفة عامة تق�شم هذه العمليات اإلى مجموعتين متميزتين هما: العمليات الجارية 

والعمليات الراأ�شمالية.

الم�سدر ال�سابق �س122.  )1(
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التق�سيم ح�سب القطاع: لي�س تبويب ميزانية الدولة هدفاً في حد ذاته لكنه و�شيلة  ب- 
ليجعل من الموازنة اأداة لتنفيذ ال�شيا�شة المالية وال�شيا�شة القت�شادية العامة، وبالتالي 
يقت�شي المنطق تطبيق التبويب ل على الموازنة واإنما على القت�شاد الوطني، �شواء 
اأو بوا�شطة الأفراد،  اأو بوا�شطة القطاع العام  تم بوا�شطة الحكومة )في الموازنة( 
وحتى يتم ذلك يلزم التبويب ح�شب القطاع، اأي يتم تق�شيم القت�شاد اإلى قطاعات 
ت�شم كل منها مجموعات متنا�شقة، فالقت�شاد الوطني يتكون من قطاع الحكومة، 
قطاع الأعمال اأفراد وموؤ�ش�شات ل ت�شتهدف الربح، وقطاع العالم الخارجي المقيمين 

وغير المقيمين.  غير مفهوم.
والم�شاريع،  البرامج  ببيان  التبويب  هذا  يهتم  البرامج:  اأ�سا�س  على  التبويب  ج- 
المختلفة.  الحكومية  والم�شالح  الوزارات  عليها  الإ�شراف  اأو  بتنفيذها  تقوم  التي 
�شوء  وعلى  �شنوات(  الأجل  متو�شطة  خطة  عادة  التبويب  من  النوع  هذا  ويكون 
ذلك تظهر البرامج والم�شاريع في وثيقة الميزانية ال�شنوية لها وتق�شم البرامج اإلى 

م�شاريع وتر�شد العتمادات اللازمة لتنفيذها في الميزانية العامة)1(.
وزارية  دائرة  كل  بها  تقوم  التي  الن�شاطات  يبين  اأنه  التبويب  هذا  مميزات  ومن   
اأف�شل من التبويبات ال�شابقة؛ لأنه ل  اأنه يحقق رقابة  وتكاليفها. واإلى جاأنب ذلك 
يقدم بيانات ح�شابية لعدم تجاوز العتمادات الممنوحة فقط، بل ويقدم كذلك بيانات 
مدى  على  ي�شاعد  الذي  الجتماعي  والبرامج؛  الم�شاريع  تنفيذ  م�شار  عن  مف�شلة 

متابعة ومراقبة التنفيذ ومدى ا�شتعمال موؤ�شري الكفاءة والفعالية في ذلك.
التي  والغايات  الأهداف  على  التبويب  هذا  يوؤكد  الأداء:  اأ�سا�س  التبويب على  د- 
تر�شد من اأجلها العتمادات المالية وتكاليف البرامج والم�شاريع المقترحة للو�شول 
اإلى تلك الأهداف وعدد الوحدات التي اأنجزت اأو �شتنجز من كل برنامج في الوقت 
يقوم  فعال  رقابي  جهاز  وجود  التبويب  هذا  في  يتطلب  بحيث  وتكاليفها.  المحدد 

د. �سلطان ال�سلطان، د، و�سفي اأبو المكارم، المحا�سبة في الوحدات الحكومية، ال�سعودية، الريا�س، دار المريخ للن�سر،1990م �س82.  )1(
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بتقديم تقارير �شهرية و�شنوية من اأجل المتابعة عن كثب م�شار الم�شروع ومراحل 
اإنجازه وتكاليفه  ومختلف العقبات التي تواجهه.

وقد ي�شتخدم اأكثر من تبويب في الموازنة الواحدة.  
اإعداد الموازنة العامة:

�شابقا  اإلىها  الم�شار  التقديرات  كافة  جمع  المالية  بوزارة  الميزانية  اإدارة  تتولى   
وتن�شيقها بعد اأن تت�شل بالوزارات المختلفة اأن دعت الحاجة لذلك، وطلب ما يحتاجون 
المالية  اللجنة  اإلى  ير�شل  الذي  الميزانية  م�شروع  ويكون  وم�شتندات،  بيانات  من  اإلىه 
بالوزارة وتعد هذه اللجنة م�شروع الميزانية، ويتم عر�شه بعد ذلك على ال�شلطة الت�شريعية 

في الموعد المحدد قانوناً)1(.
يت�شح مما �شبق اأن عملية اإعداد الموازنة يتم على نحو روتيني مثل كافة الأعمال   
الحكومية الأخرى، حيث تقوم كل اإدارة من اإدارات الدولة قبل نهاية كل �شنة بتحديد 

احتياجاتها، من النفقات والإيرادات عن ال�شنة القادمة.
اعتماد الموازنة:

ال�سلطة المخت�سة بالعتماد:
اإذا كانت مرحلة الإعداد والتح�شير قد اأ�شندت اإلى ال�شلطة التنفيذية باعتبارها   
الأقدر على ذلك، اأحكام مرحلة العتماد فتنفرد به ال�شلطة الت�شريعية باعتبار اأنها جهة 
الخت�شا�س التي تتولى مراجعة الحكومة في جميع اأعمالها، بالإ�شافة اإلى كونها ممثلة 
ال�شعب بو�شفه م�شدر كل ال�شلطات في النظم الديقراطية. يعتبر حق ال�شلطة الت�شريعية 
في اعتماد الموازنة من الحقوق الرئي�شية التي اكت�شبتها ال�شلطة الت�شريعية عبر التطور 
التاريخي، وعليه فاأن اعتماد ال�شلطة الت�شريعية للموازنة لبد اأن ي�شبق التنفيذ، بمعنى 
اأن ال�شلطة التنفيذية ل ت�شتطيع البدء في تنفيذ الموازنة اإل بعد اعتمادها من طرف ال�شلطة 

الت�شريعية)2(.
د. محمد المناغي،  المحا�سبة الحكومية )مدخل معا�سر(، الكويت، مكتبة الفلاح،1991م، �س76.  )1(

د. يحي عبد الغنى اأبو الفتوح، الجوانب القت�سادية والمالية في الموازنة العامة للدولة، ال�سعودية، الإدارة العامة للطباعة والن�سر، معهد   )2(
الإدارة،2014م،�س52.
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اإجراءات اعتماد الموازنة:
بعد اأن تقوم ال�شلطة التنفيذية باإعداد م�شروع الموازنة تقوم بعر�شه على ال�شلطة   
الت�شريعية؛ حيث يقوم وزير المالية باإلقائه على البرلمان؛ لأنه يثل ال�شعب الذي يتحمل 
الأعباء المالية اللازمة لتغطية الأنفاق العام. يخ�شع اعتماد الموازنة لإجراءات د�شتورية 
ت�شتهدف النتهاء من بحثها في حينها حيث، يتعين عر�س م�شروع الميزانية على ال�شلطة 
القت�شادي،  الن�شاط  في  الدولة  تدخل  لزيادة  نظراً  المالية  ال�شنة  بداية  قبل  الت�شريعية 

اأ�شبحت الميزانية وثيقة معقدة ي�شعب فهمها لدى العامة
غالباً ما يكون هناك لجاأن مخت�شة لمناق�شة م�شروع الميزانية، ومعظم ما يدور   
م�شروع  في  المقترحة  التغيرات  على  الأخ�س  وعلى  النفقات  جانب  هو  النقا�س  حوله 
الميزانية بعد التعديلات التي تجريها اللجان المخت�شة وبعد المناق�شة والتداول يتم اعتماد 

م�شروع الميزانية وبعدها يطلق عليها قانون الموازنة)1(.

الم�سدر ال�سابق ، �س77.  )1(
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المبحث الثاني
موازنة البرامج )البرمجة والتخطيط(

في 1954 قدم ديفيد نوفيك �شرحاً تف�شيلياً بين فيه كيفية تطبيق موازنة البرامج   
في وزارة الدفاع الجتماعية و�شرح م�شمونها وكاأن ذلك في تقريره الم�شمى القت�شاد 
الفعالية في الحكومة بوا�شطة الإجراءات قامت لجنة هوفر الثانية بدرا�شة اقتراح ديفيد 
و كذلك بدرا�شة التقدم الذي تحقق في مجال تطبيق موازنة الأداء في اأجهزة الحكومة 
الفدراإلية الجتماعية مما اأدى اإلى ظهور مفهوم موازنة البرامج والأداء الذي جذب اهتمام 
الكثير من الدول و كذلك اهتمام هيئة الأمم التي اأ�شدرت كتيبا بعنوان موازنة البرامج 

�شنة 1965)1(.
عوامل  ثلاث  والأداء  البرامج  موازنة  انت�شار  على  �شاعدت  التي  العوامل  من   

رئي�شية:
بعيدة  خطط  اإلى  الحاجة  ظهرت  حين  في  التخطيط  لعن�شر  الأداء  موازنة  اإهمال   -

المدى.
ازدياد اأهمية التحليل القت�شادي وظهور الرغبة في اإدخال اأ�شاليب علمية حديثة في   -

اتخاذ القرارات.
كبر حجم النفقات العامة في الموازنة وزيادة اآثارها على القت�شاد الوطني مما اأدى   -

بالمفكرين اإلى المناداة ب�شرورة الربط بين الخطط الحكومية والموازنات العامة)2(.
اأ�سا�سيات موازنة البرامج)3(:

لهذا  ال�شتعداد  مع  الم�شتقبل  في  �شيكون  بما  التنبوؤ  يعني  التخطيط  التخطيط:   -
الم�شتقبل. اأنه وظيفة اأ�شا�شية من وظائف الحكومة واأجهزتها التنفيذية . تهتم موازنة 
 ،64 العدد  دم�سق،  جامعة  والإدارة،  القت�ساد  مجلة  والرقابة،  والتنفيذ  العداد  بتن  للدولة  العامة  الموازنة  �سلوم،  الكريم  عبد  ح�سن  د.   )1(

2007م، �س69 .
عبد المنعم فوزي ، المالية العامة وال�سيا�سة المالية . بيروت، دار النه�سة العربية للطباعة والن�سر 2004م ، �س112.  )2(

د. ح�سن عبد الكريم �سلوم م�سدر �سابق ، �س71.  )3(
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البرامج و الأداء بالتخطيط حيث تقوم بتحديد برامج وم�شاريع الوزارات والم�شالح 
الحكومية لعدد من ال�شنوات المقبلة والنفقات المتوقعة لها و لي�س ل�شنة واحدة كما 
تفعل موازنة البنود التي تبين نفقات �شنة مالية واحدة ول ترتبط في اأغلب الأحيان 

بتخطيط طويل الأجل.
�شتنفذها  التي  والم�شاريع  البرامج  ببيان  والأداء  البرامج  موازنة  تهتم  البرامج:   -
الأجهزة الحكومية المختلفة. بمعنى اأنها تقوم بتحديد البرامج الرئي�شية لكل وزارة 
اأو م�شلحة ومن ثم تق�شم البرامج الرئي�شية اإلى برامج فرعية والبرامج الفرعية اإلى 
الفرعية  والبرامج  الرئي�شية  البرامج  لتنفيذ  اللازمة  العتمادات  وتر�شد  ن�شاطات 
والن�شاطات في وثيقة الموازنة العامة على ال�شفحات المخ�ش�شة لها .ثم تقوم بعد ذلك 

بتوزيع العتمادات على اأبواب وبنود الأنفاق المعرفة في الموازنة.
تحليل البدائل: من القواعد الأ�شا�شية التي ترتكز عليها موازنة البرامج والأداء   -
فبعد  الحكومية.  والم�شالح  للاأجهزة  العامة  الأهداف  لتحقيق  البديلة  الطرق  تحديد 
تحديد البدائل تجرى الدرا�شة التحليلية المتعمقة لها بهدف تحديد التكاليف والعوائد 
لكل منها والمزايا والعيوب المرتبطة بكل منها وعلى �شوء نتائج المفا�شلة بين الطرق 

البديلة يتم اتخاذ القرارات.
التقييم: ي�شاعد تقييم البرامج الحكومية على تح�شين عملية تنفيذها. اأن الح�شول   -
على تقارير عن كيفية �شير الأعمال في البرامج والم�شاريع تحت التنفيذ اأو نفذت من 
حين لآخر من �شاأنه اأن يك�شف عن الم�شاكل التي تواجه التنفيذ وعن نقاط ال�شعف 
في الخطط والبرامج والم�شاريع وعن التغيرات التي يلزم اإدخالها على تلك البرامج 

والم�شاريع لكي ت�شهل عملية التنفيذ والو�شول اإلى الأهداف المطلوب تحقيقها)1(.
التخطيط  المزايا، بحيث تح�شن عملية  فعالية هذه  البرامج على  وتعتمد موازنة   

الم�سدر ال�سابق، �س79.  )1(
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و�شاملة وبما  عادلة  لأ�ش�س  وفقا  البرامج  تق�شيم  ويتم  �شليمة  علمية  اأ�ش�س  على  وتبنى 
يتوافق مع الإمكانيات المتاحة ووفقا لبرامج زمنية م�شبقة،علما باأن كل هذه الخطوات 
مع   بالتوافق  المتاحة  البدائل  تحديد  ويتم  الموازنة  في  البرامج  اإدراج  عملية  ت�شبق 
الإمكانيات المتنوعة وقد يتطلب الجتماعي معرفة التدفقات النقدية المتوقعة في البرامج 

التي تتطلب ذلك كبرامج الدعم الجتماعي النقدي المبا�شر)1(.
اأحكام عملية التقييم فهي تتطلب اأحكام وتف�شيل الخطط والتكاليف الخا�شة بها   

كما تتطلب دقة ووقتية التقارير لمعرفة �شير العمليات)2(.
وبالنظر لهذه الأ�شا�شيات فاأنها تمثل مطالب لغني عنها لإعداد وتنفيذ موازنة   
البرامج ومن جانب اآخر فاأن الإمكانات الفنية والب�شرية والمادية لتجويد هذه الأ�شا�شيات 
البرامج وبدونه ل يكن  وتنفيذ موازنة  اإعداد  يتم  بتوفره  الذي  القيد  اأو  ال�شرط  يثل 

وهذا ما نركز عليه من خلال هذه الدرا�شة. 
الدرا�سات الأ�سا�سية للموازنة:

تعتمد ميزانية البرامج على ثلاث درا�شات اأ�شا�شية تقدمها الجهات التي تطبق   
موازنة البرامج والأداء اإلى مكتب الموازنة وهذه الدرا�شات هي)3(:

المذكرة التف�سيرية للبرنامج: وتبين المذكرة التف�شيرية للبرنامج اأهداف المنظمة   -
والخطة التي �شت�شير عليها لتحقيق تلك الأهداف.

الخطة التمويلية للبرنامج : وتكون على �شكل جداول تت�شمن ملخ�شاً لبرامج   -
المنظمة كما تت�شمن تقديرات التكاليف والعوائد لبرامج المنظمة.

الدرا�سات التحليلية الخا�سة: وتح�شر هذه الدرا�شات بوا�شطة خبراء موازنة   -
�شوئها  على  تم  التي  التحليلية  الدرا�شات  وتت�شمن  الحكومية  الجهة  في  البرامج 

اختيار البرامج الرئي�شية والبرامج الفرعية للوحدة الحكومية.
ال�سيد المتولي المر�سي، التطوير المحا�سبي للموازنة العامة با�ستخدام تحليل النظم، عمان، المجلة العربية للاإدارة، العدد92، 1987م ، �س32.  )1(

د. ح�سن عبد الكريم �سلوم م�سدر �سابق، �س103 .  )2(
علي كريم الخفاجي، اثر التحيز في اإعداد الموازنات التخطيطية، العراق، مجلة جامعة بابل للعلوم الإن�سانية، المجلد18،العدد1، 2001م،   )3(

�س199.

مدي توفر مقومات تطبيق موازنة البرامج في ال�صودان



�سعبان 1442هـ - مار�س 2021مال�سنة الثانية - العدد الثالث122

التطبيق:
تت�شمن عملية تطبيق ميزانية البرامج الخطوات التالية)1(.  

تحديد الأهداف المراد تحقيقها وذكرها باخت�شار في �شكل قائمة.   -
ت�شميم البرامج اللازمة لتحقيق الأهداف المرجوة.  -

تقدير ما تحتاجه البرامج من تكاليف لل�شنة ثم اإخطار اإدارة الموازنة العامة كي تر�شد   -
العتمادات الكافية  لتنفيذ برامج وم�شاريع تلك ال�شنة.

تقدير النتائج من البرامج الرئي�شية والبرامج الفرعية ومن الم�شاريع.  -
تقدير ما تحتاجه البرامج من اأموال لمدة اأربع �شنوات اأخرى مقبلة علاوة على تكاليف   -

البرنامج في ال�شنة الأولى من الخطة.
و�شع نظام واإجراءات للمتابعة وتحليل نتائج تنفيذ البرامج والم�شاريع.         -

و�شع نظام واإجراءات للح�شول على المعلومات ب�شكل منتظم ودائم.   -
تحديد الم�شوؤولية الإدارية عند تنفيذ البرنامج.  -

مزايا ميزانية البرامج)2(:
ربط النتائج المتوقعة بر�شالة واأهداف الجهة الحكومية.  -

المالية  وتكلفتها  المخرجات  وماهية  طبيعة  التي تحدد  البيانات  توفير  على  الم�شاعدة   -
وربطها بالمنافع )الآثار( التي ت�شعى اإليها الحكومة، وبالتالي تكون قرارات توزيع 

الموارد مدعّمة بالبيانات اللازمة
وبالتالي  الحكومي،  القطاع  المالية في  الإدارة  مبادئ  وتعزيز  تقوية  على  الم�شاعدة   -
تطوير كيفية توزيع الموارد المالية المتاحة، واإدارتها وتح�شين اأداء الخدمات الحكومية 

المقدمة.

د.عبد الحي مرعي، الموازنات التخطيطية واأ�ساليب التحليل الكمي، م�سر، الإ�سكندرية، دار المطبوعات الجامعية،1981م �س55.  )1(
د. ح�سن عبد الكريم �سلوم م�سدر �سابق، �س69.  )2(
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تو�شيح ماذا تم من اأعمال اأو خدمات خلال ال�شنة المالية ال�شابقة وتكلفة كل برنامج   -
اأو م�شروع.     

اإقرار مبداأ الم�شاءلة والم�شوؤولية حيث تحدد الم�شوؤول عن اأداء الأعمال.  -
المالية  )الموارد  المدخلات  على  التركيز  من  بدلً  )الخدمات(  المخرجات  على  التركيز   -

والب�شرية(.
في  والم�شئولين،  للحكومة  المتاحة  الأداء  ببيانات  المتعلقة  الجودة  م�شتوى  رفع   -
الموؤ�ش�شات بما ي�شاعد ذلك في التخطيط ال�شتراتيجي وتوزيع الموارد والرقابة على 

العمليات)1(.
عيوب ميزانية البرامج:

�شعوبة تحديد الأهداف لجميع الأجهزة الحكومية تحديداً دقيقاً.  -
�شعوبة تحديد عوائد بع�س البرامج والم�شاريع ب�شكل مادي وملمو�س)2(.  -

اإر�شال كميات كبيرة من المعلومات اإلى مكتب الموازنة، عن البرامج الرئي�شية والفرعية   -
والدرا�شات التحليلية التي اأعدت لها بوا�شطة الأجهزة الحكومية.

تتطلب كميات كبيرة من المعلومات؛ التي قد تعطل عملية تحليل ال�شيا�شة العامة)3(.  -
وتعتبر موازنة البرامج هي التطور الأخير في مجال الموازنات الحكومية ب�شورة   
خا�شة، ويتم تطبيقها في الدول المتقدمة، وفي اأغلب دول العالم. ويعتقد باأنها تمثل الحل 

الأمثل للخروج من مختلف ال�شعوبات التي تواجه اإعداد وتنفيذ الموازنات التقليدية.

احمد كامل المزيتى، التخطيط المالي للموازنات التقديرية، مجلة المحا�سب الأول، العدد 94، 1998م، �س113.  )1(
د.عبد الحي مرعي الكتاب مرجع �سابق .  )2(

د. ح�سن عبد الكريم �سلوم الكتاب م�سدر �سابق .  )3(
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المبحث الثالث
موازنة التخطيط في الفكر الإ�سلامي

مفهوم التخطيط في الفكر الإ�سلامي:
يذخر الفكر الإ�شلامي بكافة الق�شايا وم�شتجداتها، في كافة اأوجه الحياة، وقد   
بداأ التخطيط في الفكر الإ�شلامي مع بدايات ظهور الدعوة الإ�شلامية، بالتخطيط الدعوي 

واختيار المدعوين الأوائل)1(.
وفي الع�شر الحديث اأ�شبح التخطيط �شرورةً من �شرورات الحياة للاإن�شان،   
مت  وذلك ب�شبب خوفه الم�شتمر من المجهول، والأخطار، والكوارث التي تحدق به؛ لذا حتَّ
عليه الظروف توخي الحيطة والحذر لمواجهة ذلك المجهول، فبداأ يُمخطط لن�شاطاته المختلفة؛ 
للتغلُّب على ذلك المجهول وما يتعلق به من متغيرات وتقلبات في ظروف البيئة الطبيعية 
هار، وتتابع الف�شول الأربعة �شيفًا و�شتاءً، وربيعًا  التي يعي�س فيها؛ من تعاقب الليل والنَّ
الم�شتقبل  ولتطويع  حياته،  �شوؤون  تنظيم  اإلى  بالتخطيط  يَهدف  فالإن�شان  لذا  وخريفًا؛ 

المجهول لأهدافه  واأغرا�شه)2(.
ظروف  في  للتحكم  كو�شيلة  بالتخطيط  مات  والمنظَّ الحكومات  ت  اهتمَّ ولقد   
وو�شع  الأهداف،  تَحديد  طريق  عن  واأهدافها  لم�شروعاتِها  لت�شخيرها  الم�شتقبل؛ 
ال�شيا�شات، وت�شميم البرامج، وتحديد الخطوات والإجراءات والقواعد في اإطار زمني 
ال�شواب  اأو  دفة  ال�شُّ لعامل  الأمور والأحداث  يُم�شاعد على عدم ترك  فالتخطيط  محدد، 
والخطاأ، وقبل اأن نُمحدد مفهومَ التخطيط في الإدارة الإ�شلامية، نتعر�س لبع�س تعريفات 
عمله،  �شيتم  لما  �شابق  "تحديد  باأنه:  )هايان(  يعرفه  حيث  للتخطيط،  الإدارة  مفكري 
وتحديد لخط �شير العمل في الم�شتقبل، ي�شم مجموعة من�شجمة ومتتابعة من العمليات؛ 

بغر�سِ تَحقيق اأهداف معينة()3(.
محمد عبد الفتاح ياغي، مبادئ الإدارة العامة، عمان، دار وائل للن�سر،2011م. �س79.  )1(

الم�سدر ال�سابق، �س81.  )2(
اأبو بكر م�سطفي بعبرة، مبادئ الإدارة المفاهيم والتطبيقات، دار الف�سيل للن�سر،بنغازي،2001م ، �س215.  )3(
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الممكنة  الو�شائل  لختيار  منظمة  ذهنية  ))عملية  باأنه  وتر�شون  البرت  ويعرفه   
ا،  ا وب�شريًّ لتحقيق اأهداف محددة((. التخطيط اإذا مجموعة من العمليات المترابطة ماديًّ
في  وم�شتجداته  باأحداثه  وؤ  والتنبُّ للم�شتقبل،  والمتعمقة  الفاح�شة  النظرة  بدايته  يكون 
ة  قِمَّ من  ت�شدر  التي  وال�شيا�شات  التوجيهات  خلال  من  وذلك  محدد،  مو�شوع  مجال 

الهرم الإداري، وح�شاب التقديرات والحقائق الواقعية القائمة)1(.
اإحكام مفهوم التخطيط في الإدارة الإ�سلامية:

فيعرفه الدكتور فرنا�س عبد البا�شط باأنه: "اأ�شلوب عمل جماعي، ياأخذ بالأ�شبابِ   
لمواجهة توقعات م�شتقبلية، اأو يعتمد على منهج فكري عقدي يوؤمن بالقدر ويتوكل على 
الدكتور  الكون")2(. ويرى  الله وتعمير  عبادة  �شرعي، هو  لتحقيق هدفٍ  وي�شعى  الله، 
تعريفًا  يورد  لهذا  التخطيط؛  في  الفردي  الدورَ  لغي  يُم التعريف  هذا  اأن  المطيري  حزام 
"التفكير والتدبر ب�شكل فردي  اأن التخطيط الإ�شلامي هو  اأكثر �شمولية، فيقول:  اآخر 
وجماعي في اأداء عمل م�شتقبلي م�شروع، مع ربط ذلك بم�شيئة الله - تعالى - ثم بذل 
الأ�شباب الم�شروعة في تَحقيقه، مع كامل التوكل والإيان بالغيب فيما ق�شى الله وقدره 

على النتائج")3(.
من  كثيرة  اأنواعًا  �شهد  قد  وع�شوره  مراحله  تلف  الإ�شلامي في مخُم العالَم  اأن   
والتنفيذ،  الإعداد  حيث  من  الحديثة  التخطيط  عنا�شر  جميع  على  ا�شتمل  التخطيط، 
التخطيط  عن  كثيًرا  يَختلف  ل  تَخطيط  وهو  الإ�شلامية،  الدولة  ن�شاطات  جميعَ  �شاملًا 

المعا�شر اإلَّ في نواحي قليلة؛ مثل: حجم الخطة، والو�شائل والأدوات.
ة والمبادئ التي ت�شتند اإليها الدولة  يز التخطيط الإ�شلامي لل�شيا�شات العامَّ وما يُم  
ه ووا�شعه، ور�شول الله - �شلَّى الله  الإ�شلامية، هو اأن الله - �شبحانه وتعالى - مبدعُم

عليه و�شلَّم - وخلفاءه هم مَن يقوم بتنفيذه، وفيما نماذج من التخطيط الإ�شلامي:
الم�سدر ال�سابق، �س217.  )1(

د. فرنا�س عبد البا�سط، "البناء، التخطيط: درا�سة في مجال الإدارة الإ�سلامية وعلم الإدارة العامة"، �س 85.  )2(
حزام بن ماطر المطيري، الإدارة الإ�سلامية المنهج والممار�سة، الريا�س، دار المو�سوعة للن�سر والتوزيع، 2003م، �س130 .  )3(
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من نماذج التخطيط في القراآن الكريم:   
كن  يُم ل  والتي  التخطيطَ،  ثل  تمُم التي  الآيات  من  بالعديد  الكريم  القراآن  يزخر   
الإ�شلامية، ومن  الإدارة  اب  كتَّ عليها  فق  اتَّ التي  الآيات،  بع�سَ  هنا، و�شنذكر  ح�شرها 
التخطيطَ  ثل  تمُم والتي   - لام  ال�شَّ عليه   - يو�شف  �شورة  في  نزلت  التي  الآيات  اأهمها 
ي أَرَى سَبْعَ بَقَرَاتٍ سِمَانٍ يَأْكُلُهُنَّ 

ِّ
اأني؛ حيث يقول - تعالى -: }وَقَالَ المَْلِكُ إنِ القت�شادي الربَّ

سَبْعٌ عِجَافٌ وَسَبْعَ سُنبُلاَتٍ خُضْرٍ وَأُخَرَ يَابسَِاتٍ يَا أَيُّهَا المَْلُأ أَفْتُونِي فِي رُؤْيَايَ إنِ كُنتُمْ لِلرُّؤْيَا تَعْبُرُونَ 
أَناَْ  أُمَّةٍ  بَعْدَ  وَادَّكَرَ  مِنْهُمَا  نجََا  َّذِي  ال وَقَالَ  بعَِالِمِينَ *  الَأحْلاَمِ  بتَِأْوِيلِ  نحَْنُ  وَمَا  أَحْلامٍَ  أَضْغَاثُ  قَالُواْ   *
أُنبَِّئُكُم بتَِأْوِيلِهِ فَأَرْسِلُونِ * يُوسُفُ أَيُّهَا الصِّدِّيقُ أَفْتِنَا فِي سَبْعِ بَقَرَاتٍ سِمَانٍ يَأْكُلُهُنَّ سَبْعٌ عِجَافٌ وَسَبْعِ 
ي أَرْجِعُ إلِىَ النَّاسِ لعََلَّهُمْ يَعْلَمُونَ * قَالَ تَزْرَعُونَ سَبْعَ سِنِينَ دَأَباً فَمَا 

ِّ
َّعَل سُنبُلاَتٍ خُضْرٍ وَأُخَرَ يَابسَِاتٍ ل

حَصَدتُّمْ فَذَرُوهُ فِي سُنبُلِهِ إلِاَّ قَلِيلاً مِّمَّا تَأْكُلُونَ * ثُمَّ يَأْتِي مِن بَعْدِ ذَلِكَ سَبْعٌ شِدَادٌ يَأْكُلنَْ مَا قَدَّمْتُمْ لهَُنَّ 
إلِاَّ قَلِيلاً مِّمَّا تُحْصِنُونَ * ثُمَّ يَأْتِي مِن بَعْدِ ذَلِكَ عَامٌ فِيهِ يُغَاثُ النَّاسُ وَفِيهِ يَعْصِرُونَ { ]يو�سف: 49-43[.

�شبع  لمدةِ  �شياأتي  المطر والخ�شب  اأن  الآيات  لهذه  التفا�شير  وقد جاء في كتب   
فيها  ت�شتغلُّ  التي  الأر�سَ  لأنها تثير  ال�شنين؛ وذلك  البقرَ هي  واأن  �شنوات متواإلىات، 
يفعلونه  ما  اإلى  بتوجيههم  يو�شف  قام  مَّ  ثُم ال�شنبلات الخ�شر،  والثمرات، وهن  الزروع 
في تلك ال�شنين، وذلك بادخار ما ا�شتغلوه في ال�شنوات ال�شبع في �شنبله؛ ليكونَ اأبقى 
بحيث  للاأكل؛  يَحتاجونه  الذي  المقدار  اأو  القدر  اإلَّ  اإليه،  الف�شاد  اإ�شراع  من  واأبعد  له، 
ال�شبع  وهن  ال�شداد،  ال�شبع  في  ي�شتفيدوا  لكي  الإ�شراف؛  عن  ونَهاهم  قليلًا،  يكون 
رهم يو�شف باأنه �شياأتي عام غيث  المحل التي تعقب ال�شنوات ال�شبع المتواإلىات، وقد ب�شَّ
بعد عام الجدب؛ حيث تغل البلاد ويع�شر النا�س الزيت وغيره، كما كانت عليه عادتهم 
اب باأنها موازنة تخطيطية عامة؛ حيث قام  تَّ في ال�شابق، كما اعتُمبرت من قِبَلِ بع�سِ الكُم
خار وا�شتهلاك القمح في م�شر)1(،  لام - بعملية الموازنة بين اأنتاج ادِّ يو�شف - عليه ال�شَّ

�سامي عبد الرحمن، الموازنات التخطيطية في القراآن الكريم، مجلة القت�ساد الإ�سلامي العدد الرابع، �س 30 .  )1(
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اأموال  اإدارة  ال في  الفَعَّ المالي  الإداري  بدَوره  يو�شف  ا�شطلاع  القراآن  لنا  كما و�شح 
رْضِ أني حَفِيظٌ عَلِيمٌ{. الدولة؛ }قَالَ اجْعَلنِْي عَلَى خَزَائِنِ الْأَ

                والإ�شارة لتخطيط الموازنة هنا فالبرنامج المطروح هو برنامج الأمن الغذائي 
وقد تم التخطيط للبرنامج لمدة �شبع �شنوات ويتم تنفيذه في مثلها، وهذا ما يتم تنفيذه 
من خلال موازنة البرامج، والملاحظ اأن التخطيط لم يتجاهل ترتيب الأولويات، بل جعل 
التعامل مع المتاح من الحبوب المنتجة علي جزئين قليل   للاأكل والمتبقي للا�شتخدام في 

وقت لحق ح�شب الخطة.  
من نمازج التخطيط في ال�سنة النبوية:

�شتمد  ومُم الكريم،  القراآن  للتخطيط في  امتداد  هو  النبوية  ال�شنة  التخطيط في   
مَبداأ  على  القائمة  التخطيط  ور  �شُم من  كبير  عددٍ  على  النبوية  ال�شنةُم  ا�شتملت  وقد  منه، 
ذلك)1(،  بعد  بالأ�شباب  والأخذ  اأولً،   - وتعالى  �شبحانه   - الله  على  والعتماد  ل  التوكُّ
وحادثة الر�شول - �شلَّى الله عليه و�شلَّم - مع الأعرابي مَعروفة؛ حيث جاء ذلك الأعرابي 
ها  واأخبره باأنه ترك ناقته عند باب الم�شجد دونَ اأن يعقلها بعد اأن توكل على الله، ولكنَّ
لام - باأنه كاأن عليه اأن يتوكل على الله ويعقل  لاة وال�شَّ هربت، فاأخبره النبي - عليه ال�شَّ
لاة  الناقة؛ حتى ل تهرب .ومن �شور التخطيط في ال�شنةِ النبوية قولُم الر�شول - عليه ال�شَّ
تين(()2(، والدرو�س الم�شتفادة من هذا  لدَغ الموؤمنُم من جحر واحد مَرَّ لام -: ))ل يُم وال�شَّ
عاظ، واأخذ العبرة من الما�شي، وعدم تَكرار الأخطاء،  الحديث في مجال التخطيط هو التِّ

واأن ياأخذَ الم�شلم الحذر والحيطة في الأعمال التي يقدم عليها.
قال �شعد بن اأبي وقا�س - ر�شي الله عنه مر�شت مر�شاً اأ�شرفت فيه على الموت،   
اإل ابنة لي  فقلت: يا ر�شول الله، بلغ مني من الوجع ما ترى، واأنا ذو مال، ول يرثني 
واحدة، : اأفاأت�شدق ب�شطره؟ )اأي: ن�شفه( قال: ل،  اأفاأت�شدق بثلثي ماإلى؟ قال: ل، قال 

محمد كمال عطية، نظم محا�سبية في الإ�سلام،الإ�سكندرية،من�ساأة المعارف،1982،�س97.  )1(
المرجع ال�سابق، �س198.  )2(
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قال: اأفاأت�شدق بثلثه، قال: فالثلث يا �شعد، والثلث كثير، فاأنك اأن تدَع ورثتك اأغنياء خيٌر 
من اأن تدعهم عالة يتكففون النا�س.

على  يعتمد  اأن  يَجب  الإن�شان  واأن  واجب،  الحتياطَ  اأن  الحديث  هذا  ويو�شح   
لِّ  نف�شه بعد الله - عزَّ وجَلَّ - مع الأخذ بالأ�شباب؛ لكي يعي�سَ عي�شة كرية تقيه من ذُم

ال�شوؤال، اأو العتماد على الغير)1(.
فهو  الإ�شلامي  الفكر  الوا�شع في  للتخطيط ومفهومه  وبعد فهذه مجرد نماذج   
يتجاوز التخطيط القت�شادي اإلى الدعوي والجتماعي وعلي م�شتوي الأفراد اإلى مفاهيم 
عديدة لي�س هذا محل ا�شتق�شائها ولكننا نورده هنا باعتبار اأن بناء الموازنات علي اأ�شا�س 
الإ�شلامي، عليه  الفكر  ات�شاقا مع  الأقرب والأكثر  المدى هو  الطويل  التخطيط وخا�شة 

يكننا القول اأن موازنة البرامج ك�شكل من اأ�شكال الموازنات لها.

المرجع ال�سابق ، �س114.  )1(
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المبحث الرابع
الدرا�سة الميدانية

ترتكز هذه الدرا�شة علي معرفة مدي توفر مقومات اإعداد وتنفيذ موازنة البرامج   
بجامعة القراآن الكريم وتاأ�شيل العلوم وذلك عن طريق مقارنة المتطلبات الأ�شا�شية لموازنة 
البرامج مع ما هو متوفر من معلومات تاريخية تخ�س الأداء وتقيم قدرة الكادر العامل.

محاور الدرا�سة:
للدرا�شة محورين اأ�شا�شيين يتعلق الأول منهما بتقدير الإيرادات والم�شروفات   
باعتبار اأن موازنة البرامج تركز ب�شكل اأ�شا�شي علي دقة تقدير الإيرادات ودقة ح�شاب 
كلفة البرامج. ومن خلال ال�شنوات الما�شية يكن قراءة ذلك والحكم عليه من تقديرات 

الإيرادات وتنفيذها وتقديرات الم�شروفات والفعلي منها.
اأحكام المحور الثاني فيتعلق بدرا�شة وخبرة وتاأهيل وتدريب الكادر العامل الذي   

يعق عليه عبئ اإعداد مقترحات كلفة البرامج وقيمة الإيرادات المتوقعة وتنفيذ الموازنة.
للاأعوام  الفعلي  للاأداء  بالموازنة  والم�شروفات  الإيرادات  توقعات  مطابقة  مدي  اأول: 

2015- 2016-2017م.
اأ- جدول يو�سح اإجمالي الإيرادات والم�سرفات للاأعوام 2016-2017م.

البيان 2015م2016م2017م
الإيرادات الم�شدقة802491856658211844971829
الإيرادات الفعلية683503175048985040924933

الن�شبة%85%76%91
م�شدق الم�شروفات802491856658211844971829
الم�شروفات الفعلية659423144941655743850145

الن�شبة%82%74%98
    الم�سدر: الح�سابات الختامية للجامعة للاأعوام 2015-2016-2017م

با�شتمرار  الفعلي  الأداء  تقل عن  التقديرات  اأن  الإيرادات  اإجمالي  على  يلاحظ   
تناق�شها  اأو  الن�شبة  انتظام  التقديرات غير دقيقة، وعدم  اأن  يعني  وبن�شب متفاوتة مما 
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يعني عدم ال�شتفادة، من ال�شنوات ال�شابقة في ال�شنوات اللاحقة.
اإحكام الم�شروفات، فمع انطباق الملاحظة ال�شابقة ي�شاف اإليها اأن الم�شروفات   
الفعلية تكون في �شنة اأكثر من الإيرادات الفعلية)ديون( كما في العام 2015م الإيرادات 
الفعلية 40924933 ج بينما الم�شروفات الفعلية 43850145ج بعجز قدره 2925212ج. 
بينما تكون في �شنوات اأخري الإيرادات الفعلية اأكبر من الم�شروفات الفعلية، مما يعني 

وجود فائ�س العام 2016م كان 1073293ج و2408003ج للعام 2017م.
مع ملاحظة هامة وهي مع وجود فائ�س في الم�شروفات فاأن الم�شروفات الفعلية   
ل تغطي الم�شروفات المتوقعة، وهذا ي�شير اإلى ترتيب اأولويات ال�شرف المخططة ويعني 

اأن هناك م�شروفات معتمدة ل توجد حاجة فعلية ل�شرفها.
ب- جدول يو�سح تف�سيلات الإيرادات 2016-2017م

2017م

2016م

2015م

البيان

الن�سبة
الفعلي
الم�سدق
الن�سبة
الفعلي
الم�سدق
الن�سبة
الفعلي
الم�سدق

%101
24430849
22000000

%108
16989428
15678125

%206
16361637
7936000

الإيرادات الذاتية

%78
38097666
49000000

%83
29730924
35677190

%99
24563296
24827230

الدعم التحادي

%63
5821802
9249180

%25
3769480

15226800
%44

5375907
12208593

اأخري

الم�سدر:الح�سابات الختامية للجامعة للاأعوام 2015-2016-2017م

ب�شكل  تتفاوت  الإيرادات  بنود  تقديرات  اأن  الإيرادات  تفا�شيل  علي  يلاحظ   
كبير جدا بين المتوقع والفعلي ففي العام 2015م بلغت ن�شبة تح�شيل الإيرادات الذاتية 
206% وهو ما ل يكن التعبير عنه بنجاح، بقدر ما هو خطاأ في التقدير ون�شبة تح�شيل 
الإيرادات الأخرى 44% مما ينطبق عليه و�شف الخطاأ اأي�شا. وذات الو�شف ينطبق علي 
بقية الأعوام، ول يوجد بند واحد خلال �شنوات الدرا�شة تطابق فيه التح�شيل الفعلي، 

مع الإيرادات المتوقعة.
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ج- جدول يو�سح تف�سيل الم�سروفات 2015- 2016- 2017م

2017م

2016م

2015م

البيان

الن�سبة
الفعلي
الم�سدق
الن�سبة
الفعلي
الم�سدق
الن�سبة
الفعلي
الم�سدق

%76
31791197
42028772

%71
25156854
35677190

%87
16595539
19125387

تعوي�سات العاملين

%94
20562273
21972913

%83
12972667
15678125

%97
11308256
11634500

ال�سلع والخدمات

%84
13588844
16247500

%83
12609395
15226800

%97
12718843
13153265

الأ�سول غير المالية

الم�سدر:الح�سابات الختامية للجامعة للاأعوام 2015-2016-2017م

يلاحظ هنا اأن الم�شدق به ل يتم ال�شرف عليه بالكامل، ويكن تبرير ذلك ب�شعف   
الإيرادات، ولكن عندما يتعلق ال�شرف بتعوي�شات العاملين كما في العام 2017م حيث 
الم�شدق والمن�شرف الفعلي، فاإحكام اأن يكون للعاملين حقوق لم تدفع و�شترحل لل�شنوات 
اللاحقة ؛وتت�شبب في خلل اأكبر، اأو اأن يكون المجاز للف�شل الأول اأكبر من المطلوب؛ مما 

يعني اأن التقديرات غير واقعية.
د- بع�س بنود الإيرادات الأكثر انحرافاً

بالن�سبة لبقية البنود2015- 2016-2017م

2017م

2016م

2015م

البند

ن�سبة النحراف
الفعلي

الم�سدق
ن�سبة النحراف

الفعلي
الم�سدق

ن�سبة النحراف
الفعلي

الم�سدق

%63
5821802
9249180

%231
3769480
1630000

%44
5375907

12208593
اإيرادات اأخري

%201
1909000
950000

%259
1129243
436000

درا�سات عليا

%108
15079562
14000000

%131
9856487
7500000

ر�سوم درا�سية

الم�سدر:الح�سابات الختامية للجامعة للاأعوام 2015-2016-2017م
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 %44 بين  تتراوح  الإيرادات  توقعات  في  كبير  انحراف  هناك  اأن  الملاحظ  من   
الدرا�شات  اإيرادات  لبند  اإلى %259  للعام 2015م  الأخرى  الإيرادات  لبند  المتوقع  من 
لن  م�شروفات  بنود  هناك  اأن  ال�شالب؛  الإيرادات  انحراف  ويعني  2015م  للعم  العليا 
تتمكن الجامعة من الإيفاء بها. ويعني النحراف اليجابي اأن هناك موارد غير متوقعة قد 
حدثت؛ مما يفتح الباب للاجتهاد ل�شرف هذه المبالغ الزائدة؛ مما يوؤدي اإلى الإ�شراف 

والهدر في موارد الجامعة.
هـ- بع�س بنود الم�سروفات الأكثر انحرافاً

بالن�سبة لبقية البنود2015م- 2016-2017م   
2017م 2016م 2015م البند

 ن�سبة
النحراف

الفعلي الم�سدق  ن�سبة
النحراف

الفعلي الم�سدق  ن�سبة
النحراف

الفعلي الم�سدق

%11 5000 45000 مكافئات مجل�س الإدارة
%36 22500 35000 و�سائل ترحيل

%37 67556 100000 خدمات �سحية
%45 55150 100000 ملاب�س عمال

%24 2650 10810 بدل الوجبة
%9 1000 10810 دعم �سكن

%24 417235 1713630 بدل درا�سات عليا
�سفر 25000 حافز الأداء المتميز
�سفر 25800 �سفر 50000 �سفر 848555 حافز هيئة تدري�س

الم�سدر: الح�سابات الختامية للجامعة للاأعوام 2015-2016-2017م

     الملاحظ اأن ال�شرف علي هذه العينة من البنود تراوح بين ن�شبة دنيا �شفر وحد اأعلي 
37% بمتو�شط اأقل من 19% من قيمة البند المر�شودة في الموازنة. ويبين ذلك عدم �شبط 
التقديرات باأ�ش�س واقعية. كذلك يلاحظ اأن بع�س البنود لم يتم ال�شرف عليها في العام 
2015م حافز هيئة تدري�س وتم اإدراجها في العامين 2016 و2017 علي التوالي ولم 
يتم ال�شرف عليها وهذه تكاليف مر�شودة في الموازنة، اإذا تم �شبط الإيرادات اأو كانت 

فائ�شة فهذا يعني اأنه ل يوجد حاجة فعلية لهذه الإيرادات.
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ثانياً: تقييم قدرة الكادر العامل علي القيام بمطلوبات اإعداد وتنفيذ موازنة 
البرامج:

اأ- الخبرة والتدريب:
 م الدورات التدريبية
خلال �سنوات الخدمة

 م �سنوات
الخبرة

العدد الكلي البيان

1 3 18 محا�شبين
1 9 2 مراجعين داخليين

الم�سدر: اإعداد الباحث من بيانات العاملين بالإدارة

بالنظر اإلى المكونات الخبرة والتدريب في اأكثر العوامل اأهمية في اإعداد موازنة   
البرامج لحتياجها للخبرة في عملية التخطيط واختيار البرامج، وح�شاب التكلفة المقدرة 
لكل برنامج، وترتيب اأولويات الخطة والجزء المطلوب تنفيذه خلال الفترة المالية المقبلة، 
مالية  درا�شات  اإجراء  ي�شتلزم  مما  اللاحقة؛  المالية  للفترات  اإرجاءه  يتم  الذي  والجزء 

وتحليل التكلفة. ولبد من تدريب العاملين في المجال المالي علي هذه الأعمال.
ب- التاأهيل الأكاديمي:

دكتوراه ماج�ستير دبلوم عالي جامعي ثانوى البيان
3 11 4 محا�شبين

2 مراجعين داخليين
الم�سدر: اإعداد الباحث من بيانات العاملين بالإدارة

اأو  برامج  تنفيذ  حالة  وفي  المحا�شبي.  للعمل  المتطلبات  اأهم  من  العلمي  التاأهيل  يعتبر   
متطلبات عمل جديدة؛ ت�شبح المعرفة العلمية من اأ�شا�شيات القدرة علي المواكبة والتعلم والتطور.

الملاحظ هنا اأنه علي الرغم من التاأهيل الجيد للبع�س 3محا�شبين يحملون درجة   
الماج�شتير في المحا�شبة و يثلون 17%لكن في المقابل هناك ن�شبة 22% يحملون موؤهلات 
�شعيفة، ون�شبة 61% يحملون موؤهلا متو�شطا مما يعني اأن الأقل من الو�شط هم العدد 

الأكبر لمقابلة طريقة اإعداد موازنة تتطلب تاأهيلا اأف�شل.
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الخاتمــــــــــــــــــــــة
اأولً- النتائج:

اإن الموازنة العامة للدولة تطورت ن�شبة لحاجة الدول والمجتمعات، واأهمية الموازنات   -1
بالن�شبة لها.

اإن عيوب الموازنات التقليدية وخا�شة موازنة البنود؛ اأدت اإلى التفكير العملي في   -2
اقتراح طرق جديدة لإعداد الموازنات والتي منها جاءت موازنة البرامج.

اإن موازنة البرامج تتطلب و�شوح اأهداف الوحدة الحكومية، ووجود خطة طويلة اأو   -3
متو�شطة المدى اإلى جانب الخطة ال�شنوية.

اإن موازنة البرامج تتطلب قدر عالي من الدقة في تحديد البرامج، ودقة تقديرات   -4
الإيرادات وكلفة البرامج .

اإن لموازنة البرامج والتخطيط اأ�شل في القراآن الكريم والفكر الإ�شلامي، خا�شة   -5
الجانب التخطيطي منها.

اإجمالها،  في  الإيرادات  توقعات  دقة  اإلى  تفتقر  للجامعة  ال�شابقة  الموازنات  اإن   -6
وب�شورة اأكبر في تفا�شيلها.

اإجماليات الم�شروفات تذبذبت ب�شكل كبير؛ حيث تكون اإجمالي الم�شروفات اأقل اأو   -7
اكبر من المتح�شل من الم�شروفات؛ مما يظهر �شعف العلاقة بين تقديرات الإيرادات 

والم�شروفات.
تفا�شيل الم�شروفات تتوزع ب�شكل غير منتظم؛ حيث توجد بنود ل يتم ال�شرف   -8

عليها ون�شبة اأدائها �شفر.
بع�س بنود الم�شروفات التي لم يتم ال�شرف عليها، ويتم اقتراحها في العام التالي   -9

ول يتم ال�شرف عليها اأي�شاً.
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ثانياً: التو�سيات:  
علي اإدارة الجامعة اإعداد الخطط  الخطط والبرامج اللازمة؛ ليتم بناء عليها اقتراح   -1

موازنة البرامج.
علي الإدارة المالية الهتمام ب�شبط تقديرات الإيرادات؛ بحيث ل تزيد عن المطلوب   -2
ترحيلها  فيتم  تنفذ  برامج لم  اأو  ل�شرفها،  اإيرادات لم يخطط  اإلى وجود  ؛فتوؤدي 

ل�شنوات لحقة.
عند اإعداد موازنة البرامج علي الإدارة  توزيع الم�شروفات علي الم�شروعات المقترحة   -3

بدقة. 
رفع الم�شتوي التعليمي والمعرفي، للمحا�شبين والمراجعين والكوادر الم�شاعدة؛ للتاأكد   -4

من قدرتهم علي ا�شتيعاب التدريب العلمي والعملي المطلوب.
اإعداد  البرامج  تكلفة  ح�شاب  عملية  علي  العامل  والمحا�شبي  المالي  الكادر  تدريب   -5

الموازنات.
اأوجه الق�شور؛ فيها  ال�شتفادة من الموازنات التقليدية ال�شابقة للجامعة، ودرا�شة   -6

لتلافيها عند اإعداد وتنفيذ موازنة البرامج.
و�شوح  منها  البرامج،  موازنة  اإعداد  عند  مراعاتها  يجب  اأخري  متطلبات  توجد   -7
والوا�شحة،  الدقيقة  الموجهات  واإعداد  العامل،  للكادر  الحكومية  الوحدة  اأهداف 

والإ�شراف الإداري علي عملية اإعداد واإجازة الموازنة، ثم تنفيذ موازنة البرامج.
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